
PM2.5 ภัยคุกคามสุขภาพ และแนวทางแก้ไขปัญหา 
เสกสรร พาป้อง 

พฤษภาคม 2564 
 

ปัจจุบันประเทศไทยเผชิญปัญหามลภาวะทางอากาศที่รุนแรงมากขึ้นทุกปี  โดยเฉพาะในเมืองหลวงและพื้นที่   
หัวเมืองภาคเหนือ เราจะได้ยินข่าวสารภัยผลกระทบสุขภาพจากมลภาวะทางอากาศโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝุ ่น PM2.5      
เป็นประจำทุกปี ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและภาควิชาการมีความพยายามศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น แต่   
ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ถึงแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติก็ตาม แต่ปัญหาก็ไม่ได้บรรเทาลง      
จึงจำเป็นอย่างยิ่งในการหาแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

PM2.5 คืออะไร PM ย่อมาจาก Particulate Matters ดังนั้น PM2.5 ก็คือฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กมาก โดย      
มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมโครเมตร หรือหากเปรียบเทียบกับขนาดเส้นผมของเรา ก็ประมาณ 1 ใน 25 ส่วน
ของเส้นผ่านศูนย์กลางเส้นผม ทำให้เราไม่สามารถมองเห็นด้วยตาเปล่าและขนจมูกของคนเราก็ไม่สามารถกรองฝุ่นนี้ได้  
ถ้ามีฝุ่น PM2.5 ในอากาศปริมาณสูงมาก จะมีลักษณะคล้ายกับมีหมอกควัน ฝุ่น PM2.5 สามารถแพร่กระจายเข้าสู่ระบบ
ทางเดินหายใจ และซึมเข้าสู่กระแสเลือด นอกจากนี้ ตัวฝุ่นเองยังเป็นพาหะนำสารมลพิษอื่นเข้ามาด้วย เช่น โลหะหนั ก 
สารก่อมะเร็ง เป็นต้น 

 

 
 

แหล่งกำเนิดของฝุ่น PM2.5 มาจาก 2 แหล่งสำคัญ คือ การปล่อยโดยตรงจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง เรียกว่า 
แหล่งกำเนิดปฐมภูมิ (Primary PM2.5) เช่น การคมนาคมขนส่ง (การเผาไหม้น้ำมันเชื้อเพลิงในเครื่องยนต์สันดาปภายใน) 
การผลิตไฟฟ้า (การเผาไหม้ถ่านหินและน้ำมันเตา) การเผาในที่โล่ง (การเผาวัสดุทางการเกษตร การเผาขยะ การเผา       
ในพื้นที่ป่า) โรงงานอุตสาหกรรม (การเผาไหม้ถ่านหิน น้ำมันเตา) เป็นต้น 



สำหรับแหล่งกำเนิดฝุ่นแหล่งที่ 2 คือ การปล่อยโดยอ้อมจากการเกิดปฏิกิริยาเคมีในบรรยากาศ โดยมีสาร     
กลุ่มซัลเฟอร์ ไนโตรเจน และแอมโมเนีย เป็นสารตั้งต้น หรือเรียกว่า แหล่งกำเนิดขั้นทุติยภูมิ (Secondary PM2.5) ดังนั้น 
การปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และออกไซด์ของไนโตรเจนจากโรงไฟฟ้าและโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
จะก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 ขั้นทุติยภูมิด้วย 

ผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่น PM2.5 สำหรับผู้ที่ร่างกายแข็งแรงเมื่อได้รับฝุ่น PM2.5 อาจจะไม่มีผลกระทบ   
ในระยะแรก แต่ถ้าได้รับสัมผัสเป็นระยะเวลานาน หรือมีการสะสมในร่างกาย ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภา พ          
ในภายหลังได้ แต่สำหรับผู้ที่มีโรคประจำตัว จะได้รับผลกระทบมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ 
ผลกระทบต่อสุขภาพสำคัญ ได้แก่ การก่อให้เกิดอาการไอ จาม หรือภูมิแพ้ ส่วนผู้ที่เป็นภูมิแพ้ฝุ่น จะถูกกระตุ้นให้เกิด
อาการรุนแรงมากขึ้น การก่อให้เกิดโรคทางเดินหายใจเรื้อรัง โรคหลอดเลือดและหัวใจเรื้อรัง โรคปอดเรื้อรัง หรือมะเร็ง
ปอด นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางผิวหนัง เช่น ผื่นผิวหนังอักเสบ ระคายเคืองผิว โรคภูมิแพ้ผิวหนัง กระตุ้น    
การเกิดอนุมูลอิสระที่จะทำลายผิว เป็นต้น (กระทรวงสาธารณสุข, 2562) 

สถานการณ์ฝุ่น PM2.5 ในประเทศไทย ข้อมูลคุณภาพอากาศทั่วไปในภาพรวมจากกรมควบคุมมลพิษ พบว่า  
ในปี 2563 คุณภาพอากาศดีขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา หากพิจารณาจังหวัดที่ไม่มีจำนวนวันที่มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน 
ซึ่งจัดว่าเป็นจังหวัดที่มีคุณภาพอากาศดีที่สุด ได้แก่ นราธิวาส สตูล ภูเก็ต สงขลา และยะลา ตามลำดับ ปริมาณฝุ่น PM2.5 
มีค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง อยู่ในช่วง 18-398 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐานของไทย 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร) ค่าเฉลี่ยรายปี อยู่ในช่วง 8–42 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐานรายปีของไทย 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร) สำหรับพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีค่าเฉลี่ยรายปีของฝุ่น PM2.5 คิดเป็น 22.8 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร ซึ ่งมีค่าลดลง 11% เมื ่อเปรียบเทียบกับปี 2562 ส่วนปัญหาหมอกควันในพื ้นที ่ภาคเหนือ มีค่าฝุ ่นละออง              
เกินมาตรฐาน 112 วัน โดยค่าเฉลี่ยรายปีของ PM2.5 ในพื้นที่ภาคเหนือ คิดเป็น 29.2 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีค่า
สูงกว่าค่ามาตรฐานของไทย ประมาณ 17% (รูปที่ 1) (กรมควบคุมมลพิษ, 2564) 

 



 
รูปที่ 1 ปริมาณฝุน่ PM2.5 ค่าเฉลี่ยรายปีและค่าเฉลี่ยรายพื้นที ่ พ.ศ. 2554-2563 

(ที่มา: ปรับปรุงจากกรมควบคุมมลพิษ, 2564) 
 

อย่างไรก็ตาม ภาพรวมการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศของไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีแนวโน้มดีขึ้น       
หากเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานฝุ่นละอองของประเทศไทยที่กำหนดว่าในระยะเวลาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง จะต้องมีปริมาณ
ความหนาแน่นของฝุ่น PM2.5 ไม่เกิน 50 µg/m³ ถึงแม้ว่าในบางวันจะมีค่าเฉลี่ยสูงกว่ามาตรฐาน โดยเฉพาะช่วงฤดูหนาว 
(เดือนตุลาคม–กุมภาพันธ์) แต่หากเปรียบเทียบกับค่ามาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (WHO, 2005) ซึ่งกำหนดให้
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงของฝุ่นขนาด PM2.5 ควรต่ำกว่า 25 µg/m³ พบว่า ค่าความหนาแน่นของฝุ่น PM2.5 ของไทย        
อยู่ในระดับที่เกินกว่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ (ดังรูปที่ 2) โดยในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีค่าฝุ่น PM2.5   
เกินกว่ามาตรฐานของ WHO ประมาณ 2–3 เท่า ในช่วงฤดูหนาว ทั้งนี้ สาเหตุสำคัญมาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงในรถยนต์ 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลปริมาณรถยนต์ที่จดทะเบียนทั้งหมดใน กทม. (ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2564) มีมากถึง 11.09 
ล้านคัน เป็นรถเครื่องยนต์เบนซีน 7.29 ล้านคัน รถยนต์ดีเซล 2.85 ล้านคัน และรถบรรทุกขนาดใหญ่ 1.5 แสนคัน 
(กรมการขนส่งทางบก, 2564) และสอดคล้องกับผลการศึกษาของสาวิตรี การีเวทย์ และคณะ (2561) เกี ่ยวกับ
แหล่งกำเนิดฝุ่น PM 2.5 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า สาเหตุสำคัญมาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงจาก  
ภาคการขนส่งทางถนน โดยมีการระบายฝุ่นขนาด PM2.5 มากที่สุด 54% โดยมาจากรถปิกอัพ (20%) รถบรรทุก (17%) 
รถบัส (10%) รถยนต์นั่ง (6%) และรถจักรยานยนต์ (1%) รองลงมา คือ โรงงานอุตสาหกรรม (22%) ครัวเรือน (10%) 
การเผาในที่โล่ง (การเผาเศษวัสดุทางการเกษตรและการเผาขยะ 2%) และอ่ืนๆ (11%) 



สำหรับปัญหาหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือนั้น เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานมากกว่า 10 ปี นับตั้งแต่ปี 2550 ซึ่ง  
จะเกิดวิกฤติในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายนของทุกปี (รูปที่ 2) โดยยังไร้หนทางแก้ไข เมื่อผ่านพ้นช่วงวิกฤติแล้ว ใน     
ปีถัดไปจะวนเวียนกลับมาเกิดเหตุการณ์เดิมอีก จากผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาสอดคล้องตรงกันว่าปัญหาหลักเกิดจาก   
การเผาในพื้นที่ป่า และการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรในพื้นที่เกษตรกรรม (สมพร จันทระ และคณะ , 2561) โดยเฉพาะ
การเผาพืชไร่ ทั้งในช่วงการเตรียมแปลงเพาะปลูกและช่วงหลังการเก็บเกี่ยว ข้อมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(2563) พบว่า ในพื้นที่ภาคเหนือมีพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 4.7 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 67% ของพื้นที่ปลูกข้าวโพด     
เลี้ยงสัตว์ทั้งประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการปลูกบนพื้นที่ภูเขาสูง นอกจากนี้ ยังมีการขยายพื้นที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์       
ในประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ เมียนมา (3.2 ล้านไร่) และ สปป.ลาว (1.0 ล้านไร่) (FAO, 2020) ส่งผลให้เกิดฝุ่นควัน      
ข้ามพรมแดนปกคลุมพื้นที่ภาคเหนือของไทย 

 

 
รูปที่ 2 ปริมาณฝุน่ PM2.5 ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ของประเทศไทย กรุงเทพและปริมณฑล  

และพื้นที่ภาคเหนือ ในรอบปี พ.ศ. 2563 
(ที่มา: ปรับปรุงจากกรมควบคุมมลพิษ) 

 
แนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM2.5 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมานั้น การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศล้วนแล้ว   

เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ เช่น การภาวนาให้ฝนตก การรอให้ลมเปลี่ยนทิศ การฉีดน้ำขึ้นไปในอากาศ การรณรงค์  
ให้ประชาชนมีความตระหนักรู้และป้องกันตนเองโดยการใส่หน้ากากป้องกันฝุ่นละออง เป็นต้น ซึ่งในความ เป็นจริงแล้ว 
การแก้ไขปัญหาควรแก้ที่ต้นเหตุ โดยต้นเหตุสำคัญของฝุ่น PM2.5 ในเมืองใหญ่นั้น มาจากการใช้รถยนต์ (การเผาไหม้
น้ำมันเชื้อเพลิงในเครื่องยนต์สันดาปภายใน) การลักลอบเผาขยะ การเผาไหม้เชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึง    
การก่อสร้างต่างๆ ซึ่งส่งผลให้คุณภาพอากาศแย่ลง 



สำหรับแนวทางการแก้ไขและควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคการขนส่งในเมืองใหญ่นั้นมีหลายแนวทาง ได้แก่ 
การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่ใช้พลังงานไฟฟ้า การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า การปรับปรุงค่า
มาตรฐานไอเสียรถยนต์ชนิดต่างๆ ให้เข้มงวด (เช่น ยกระดับมาตรฐานไอเสียรถยนต์ดีเซลและรถเบนซินสู่มาตรฐานยูโร 5 
และยูโร 6) มาตรการทางภาษีสำหรับรถยนต์ที ่ปล่อยมลพิษสูง (ไม่ใช่ภาษีคาร์บอน) เป็นต้น ในต่างประเทศนั้น             
การดำเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจะมีการคาดคะเนมูลค่าความสูญเสียจากมลพิษอากาศ     
เป็นข้อมูลสำคัญในการบริหารจัดการมลพิษอากาศ โดยการใช้ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพอากาศภาคพื้นดินร่วมกับข้อมูล
ดาวเทียม ประกอบกับการคำนวณค่าความเสี่ยงสัมพัทธ์ต่ออัตราการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรที่ได้จากการศึกษาทางระบาด
วิทยา เพื่อกำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่เข้มงวด 

สำหรับแนวทางการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงในพื้นที่ภาคเหนือนั้น คือ  
การลดมลพิษจากแหล่งกำเนิด โดยการควบคุมหรือลดการเผาในที่โล่ง ซึ่งจำเป็นต้องหาแนวทางหรือทางเลือกที่เหมาะสม
สำหรับนำมาใช้ทดแทนการเผาชีวมวลหรือจัดการกับเศษวัสดุทางการเกษตร โดยสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับชีวมวลหรือเศษวัสดุ
ทางการเกษตร ในรูปแบบการแปรรูปโดยใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเพื่อให้สามารถนำชีวมวลหรือเศษวัสดุทางการเกษตร
มาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ นอกจากนี้ รัฐบาลไทยควรมีการหารือกับผู้นำประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนเกี่ยวกับ        
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน รวมถึงสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหา 
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