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คํานิยม 

 

เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) เปนภารกิจของมนุษยชาติ 

ที่ 193 ประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติตกลงรวมกันที่จะสรางความย่ังยืนใหแกโลก 

ประเทศไทยในฐานะหน่ึงในสมาชิกที่รับรองขอตกลงเรื่องเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ไดให

ความสําคัญอยางย่ิงกับภารกิจดังกลาว โดยไดบรรจุใหเรื่องเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน เปนกรอบแนวคิดใน

การจัดทํากรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งระบุให “การ

เติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน” เปนหน่ึงในยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนา

ประเทศ นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรียังไดมีมติเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 เห็นชอบใหทุกสวนราชการขับเคลื่อน

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sufficiency Economy 

Philosophy for Sustainable Development Goals; SEP for SDGs) 

ในสวนของกระทรวงการคลัง ไดตอบสนองนโยบายของรัฐบาลอยางจริงจังในเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน 

โดยไดกําหนดเปาหมายการดําเนินการที่ชัดเจนในการยุติความยากจนในทุกที่  ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

และสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน นอกจากน้ี กระทรวงการคลังยังใหความสําคัญกับการ

สงเสริมการดําเนินธุรกิจทั้งการผลิตและการบริการที่ย่ังยืนอีกดวย 

รัฐวิสาหกิจในฐานะหนวยงานที่รัฐเปนผูถือหุนรายใหญ เปนหนวยธุรกิจที่สําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนเครื่องมือในการตอบสนองนโยบายของภาครัฐ จึงสมควรอยางย่ิง

ที่จะตองเปนแบบอยางในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและคํานึงถึงความย่ังยืน  

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) เปนปรัชญาการบริหาร (Management 

Philosophy) ที่สอดคลองกับเปาประสงคของภาครัฐ กลาวคือ เปนการใหความสําคัญทั้งในดานการเพิ่มมูลคา 

(Value Creation) และการลดผลกระทบต อสภาพแวดลอม (Environmental Impact) ด วย เหตุ น้ี  

กระทรวงการคลังจึงคาดหวังอยางย่ิงที่จะเห็นรัฐวิสาหกิจไทย นําหลักการเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ

ไปใชการการดําเนินงานอยางเห็นผลเปนรูปธรรม 

เพื่อเปนการผลักดันวาระดังกลาว คณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจ ไดมีมติเมื่อวันที่ 3 

สิงหาคม 2560 ใหกําหนดตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนตัวช้ีวัดหน่ึงในการประเมินผลการ

ดําเนินงานประจําปของรัฐวิสาหกิจ และไดทยอยนํารัฐวิสาหกิจเขาสูการประเมินผลการดําเนินงานหัวขอน้ี 

ต้ังแตป 2560 จนปจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่ใชตัวช้ีวัดน้ีแลว 18 แหง และจะเพิ่มข้ึนเปน 26 แหง ในป 2563 ทั้งน้ี 

เปาหมายที่คณะกรรมการฯคาดหวังไว คือการที่รัฐวิสาหกิจทุกแหง มีการดําเนินงานในเรื่องประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ และมีแผนงานที่ชัดเจนในการปรับปรุงการดําเนินงานขององคกรสูมาตรฐานสากล (เชน 
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เปาหมายที่เรียกวา Factor 4) กลาวคือรัฐวิสาหกิจสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหแกองคกรได ในขณะที่ลด

ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอสภาพแวดลอม 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกจิ (สคร.) หวังเปนอยางย่ิงวา การผลักดันเรื่องประสทิธิภาพ

เชิงนิเวศเศรษฐกิจ ในรัฐวิสาหกิจ จะไดรับความรวมมือจากทุกสวนที่เกี่ยวของ อันจะนําไปสูการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนของประเทศ ในการน้ี สคร. ขอขอบคุณ

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และคณะกรรมการเทคนิคดานประสทิธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจ ที่ไดจัดต้ังข้ึนรวมกันระหวาง สวทช. และ สคร. ในการจัดทําคูมือการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจ (ฉบับผูปฏิบัติ) เลมน้ีข้ึน เพื่อใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจสามารถ

นําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อประเมินและเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกรตอไป 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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1. บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

สภาวการณปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาดานประสิทธิภาพการใชทรัพยากร และจากขอมูลของ

เครือขายฟุตพรินตโลก (Global Footprint Network) พบวาประเทศไทยมีการใชทรัพยากรเพื่อรองรับภาค

การผลิตและบริการของประเทศ เกินขีดความสามารถที่ระบบนิเวศจะรองรับได ดังน้ันความพยายามแยกให

ปริมาณการใชทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไมเพิ่มข้ึนในอัตราเดียวกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(decoupling) จึงเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญอยางเรงดวน เพื่อใหสอดคลองกับ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

(พ .ศ .  2561 - 2580) และ  เป าหมายการพัฒนาที่ ย่ั ง ยืน  ( Sustainable Development Goal, SDG) 

คณะรัฐมนตรี (ครม.) จึงมีมติเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เห็นชอบใหทุกสวนราชการขับเคลื่อนการนํา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sufficiency Economy 

Philosophy, SEP for SDGs) 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ในฐานะที่เปนหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับ ดูแล

ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ จึงไดมีมติเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2560 เห็นชอบแผน

ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ ภาพรวม โดยในยุทธศาสตรที่ 4 สนับสนุนการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในสอดคลอง

กับยุทธศาสตร Thailand 4.0 และแผนดิจิตัลเพือ่เศรษฐกิจและสงัคม (Digital Economy, DE) ไดกําหนดใหมี

การสงเสริมการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีการประเมินและรายงานผลตาม

มาตรฐานสากล ซึ่งคณะกรรมการประเมินผลงานรัฐวิสาหกิจไดมีมติเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบ

ใหกําหนดตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco Efficiency, EE) กับรัฐวิสาหกิจนํารอง จํานวน 18 

แหง จาก 54 แหง สําหรับการประเมินผลประจําป 2561 ประกอบไปดวย กลุมพลังงาน กลุมขนสง กลุม

อุตสาหกรรม กลุมสาธารณูปโภค และกลุมเกษตร เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับรัฐวิสาหกิจในการ

ดําเนินงานใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ มุงไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ตามนโยบายของ

รัฐบาล   

ดวยเหตุน้ี สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) จึงพิจารณาใหการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือสําคัญที่นําพารัฐวิสาหกิจไทยไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีหลัก

แนวคิดสําคัญมี 3 ประการ คือ (1) การเพิ่มคุณคา (value) ของผลิตภัณฑหรือบริการ (2) ลดการใชทรัพยากร 

(resource) และ(3) ลดการปลอยมลสาร (emission) หรือผลกระทบสูสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี แนวคิดการ

ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ถูกจัดใหเปนหน่ึงในมาตรฐานระดับนานาชาติ คือมาตรฐาน ISO 

14045:2012 (Eco-efficiency assessment- Principles, requirements and guidelines) ซึ่งมีระเบียบ

วิธีการทํางานที่เปนรูปธรรม เพื่อเปนแนวทางใหประยุกตใชตามบริบทที่สนใจ โดย ISO 14045 ไดอธิบายถึง
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หลักการพื้นฐานและขอกําหนดเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยเปนการประเมิน

สมรรถนะทั้งทางดานเศรษฐกิจ (Economy) และดานสิ่งแวดลอม (Ecology/Environment) ซึ่งมาตรฐานน้ี 

จะระบุแนวทางในการทํางานที่ชัดเจนและเขาใจงายสําหรับการวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

นอกจากน้ี ตามที่สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และ สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดมีความรวมมือ “ดานการวิจัยและพัฒนาการสนับสนุนการสราง

องคความรูที่เกี่ยวของกับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco Efficiency) ของรัฐวิสาหกิจเพื่อ

การพัฒนาที่ย่ังยืน” โดยที่ สวทช. ไดใหความสนับสนุนดานเทคนิควิชาการ ที่เกี่ยวของกับการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ แก สคร. และไดจัดต้ัง “คณะกรรมการเทคนิคดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจข้ึน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2562 โดยหน่ึงในภารกิจสําคัญของคณะกรรมการเทคนิคฯ 

คือการจัดทํา “คูมือ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจไทย (ฉบับผูปฏิบัติ)” เพื่อให

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ สามารถนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อประเมินและเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจขององคกรตอไป 

 

1.2 แนวคิดการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

จากการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมของไทย ทําใหมีการใชทรัพยากร วัตถุดิบ และ

พลังงาน รวมถึงการกอใหเกิดมลภาวะจากการผลิตวัตถุดิบที่ใชในการผลติ กระบวนการผลิต การขนสง รวมทัง้

การปลอยของเสีย และการกําจัดของเหลือทีใ่ชจากกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม สิ่งเหลาน้ีลวนสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาทั้งทางตรงและทางออม อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาที่ปลายเหตุ 

(อาทิ การติดตามเฝาระวังผลกระทบตอสิง่แวดลอม และการใชเทคโนโลยีการบําบัดใหมๆ  ในการกําจัดของเสยี

ที่เกิดจากกระบวนการผลิต) สวนใหญมักนํามาซึ่งการเพิ่มตนทุนการผลิตและราคาของผลิตภัณฑ ซึ่งไมอาจ

นําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนของภาคอุตสาหกรรมไดอยางแทจริง สําหรับแนวทางในการพัฒนาที่ย่ังยืนของ

ภาคอุตสาหกรรม โดยทั่วไปจะคํานึงถึงองคประกอบหลักที่สําคัญ คือ การสรางสมดุลระหวางการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและการลดการปลอยมลภาวะตอสิ่งแวดลอม หรือ

หลักการที่เรียกวา ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency, EE) ซึ่งเปนเครื่องมือในการจัดการของ

ภาคอุตสาหกรรมใหมีศักยภาพในการแขงขันดานธุรกิจควบคูกับการผลิตผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

อยางไรก็ดี การเติบโตที่ตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนตนทุนในการผลิตสินคาและบริการตางๆ  

ทั้งตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า ตลอดหวงโซอุปทาน รวมถึงการปลอยมลสารและของเสียตางๆ ออกสู

สิ่งแวดลอม เปนประเด็นสําคัญที่ทั่วโลกประสบมาตลอดในชวงศตวรรษที่ 21 และปจจุบันผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ไดทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน ดังตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนคือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่ทั่วโลกประสบอยู ซึ่งปญหาดังกลาวเปนประเด็นที่ทั่วโลกใหความสําคัญ และรวมมือกันหา

แนวทางในการแกไขปญหาหรือบรรเทาผลกระทบที่เกิดข้ึน โดยมุงหวังใหระบบเศรษฐกิจเติบโตไดอยาง
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ตอเน่ืองในขณะที่บริโภคทรัพยากรและสรางผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได หรือที่

เรียกวา Economic-Environment Decoupling (แสดงดังรูปที่ 1-1) 

 

 
รูปท่ี 1-1 การเติบโตทีเ่พิ่มข้ึนของระบบเศรษฐกจิในขณะทีส่งผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยลง 

 [ที่มา: UNEP. 2011. Decoupling: natural resource use and environmental impacts from economic growth.] 

 

การประเมินประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเปนแนวคิดที่ริเริ่มโดย สภาธุรกิจโลกเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(World Business Council for Sustainable Development หรือ WBCSD) ซึ่งเปนการรวมตัวของกลุม

บริษัทช้ันนําระหวางประเทศ และไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในการประชุมสุดยอดดานสิ่งแวดลอมที่

ช่ือ "Earth Summit" เมื่อป ค.ศ. 1992 หรือ พ.ศ. 2535 ใหเปนเครื่องมือการจัดการใหภาคธุรกิจมีศักยภาพใน

การแขงขันมากข้ึน มีนวัตกรรมมากข้ึนควบคูไปกับความรับผดิชอบตอทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม โดย 

WBCSD ไดกําหนดแนวทางที่จะชวยใหการดําเนินงานดานธุรกิจประสบความสําเร็จในเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 7 

ประการ ดังน้ี 

1) ลดการใชทรัพยากรหรือวัตถุดิบในการผลิตและการบริการ 

2) ลดการใชพลังงานในการผลิตและการบริการ 

3) ลดการระบายสารพิษออกสูสิ่งแวดลอม 

4) เสริมสรางศักยภาพการนําวัสดุกลับมาใชใหม 

5) สงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน 

6) เพิ่มอายุของผลิตภัณฑ และ 

7) เพิ่มระดับการใหบริการแกผลิตภัณฑและเสริมสรางธุรกิจบริการ 

โดยสมการหลักที่ใชในการคํานวณประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  แสดงดังสมการที่ (1) 
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݋ܿܧ           − ݕ݂݂ܿ݊݁݅ܿ݅݁ =  ௉௥௢ௗ௨௖௧ ௦௬௦௧௘௠ ௩௔௟௨௘ 
ா௡௩௜௥௢௡௠௘௡௧௔௟ ௜௠௣௔௖௧ ௢௙ ௔ ௣௥௢ௗ௨௖௧ ௦௬௦௧௘௠

       สมการที่ (1) 

 

ทั้ ง น้ี  คําวา Eco-efficiency มาจากการรวมกันของคําวา Ecology ที่แปลวาระบบนิเวศ และ 

Economy ที่แปลวาเศรษฐกิจ กับคําวา Efficiency ที่แปลวาประสิทธิภาพ เปาหมายหลักสําคัญของ Eco-

efficiency คือ การสรางสมดุลระหวางความกาวหนาทางเศรษฐกิจและการปกปองรกัษาระบบนิเวศไปพรอมๆ 

กัน ดวยวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรและลดการปลอยมลพิษซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอ

สิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชไดกับองคกรและภาคธุรกิจทั้งการผลิตและการบริการ เพื่อการพัฒนา

ประสิทธิภาพควบคูไปกับความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถสรางโอกาสและ

เพิ่มศักยภาพในการแขงขันอีกทางหน่ึง ดังน้ัน ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ จึงเปนแนวคิดที่เหมาะสมกับ

ภาคธุรกิจรวมถึงภาคบริการ ในการพิจารณาการผลิตหรือการบริการใดๆ ที่สรางคุณคาทางเศรษฐกิจโดย

คํานึงถึงการใชทรัพยากร เน่ืองจากเปนการสรางความสมดุลระหวางความเจริญกาวหนาทางธุรกิจ (การเพิ่มผล

กําไรใหกับองคกร) และการรักษาระบบนิเวศโดยการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน นอกจากน้ี ยัง

เปนดัชนีช้ีวัดความสัมพันธดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่มุงไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน อันเปนเปาหมาย

โดยรวมของนานาประเทศในระยะยาวตอไป 

 

1.3 วัตถุประสงคของคูมือแนวทางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

เพื่อเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานรัฐวิสาหกิจไทย ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ ที่สอดคลองกับมาตรฐาน ISO 14045 

 

เอกสารอางอิง 

ISO 14045:2012 Environmental management -- Eco-efficiency assessment of product 

systems -- Principles, requirements and guidelines 

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) 

Decoupling: natural resource use and environmental impacts from economic growth, 

UNEP  
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2. ข้ันตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency, EE) สําหรับ

หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  

 

2.1 เกณฑในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ     

ตามที ่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ไดกําหนดใหการประเมินประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ เปนตัวช้ีวัดในการนําไปสูความย่ังยืนของรัฐวิสาหกิจน้ัน ไดกําหนดเกณฑในการประเมินการ

ดําเนินงานในแตละป โดยรายละเอียดการแบงกลุมรัฐวิสาหกิจรวมถึงเกณฑในการประเมิน รส. ในระยะตางๆ 

แสดงรายละเอียดไวในภาคผนวกที่ 3   

 

2.2. ข้ันตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ   

 

เน่ืองจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจ (รส.) ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีความหลากหลาย โดยมีทั้งองคกรที่มีการผลิตผลิตภัณฑและองคกรที่เปนลักษณะการ

ใหบริการ เชน สาธารณูปโภค พลังงาน การขนสง การสื่อสาร การเงิน เกษตร และ อุตสาหกรรม เปนตน ทั้งน้ี

รูปแบบในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ จะข้ึนกับลักษณะของแตละองคกร ในหัวขอน้ีจะ

กลาวถึงข้ันตอนในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ สําหรับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ โดยมีตัวอยาง

และหลักการโดยทั่วไปแบบกวางๆ ดังน้ี 
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รูปท่ี 2-1 ตัวอยางข้ันตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 

 1. การกําหนดขอบเขตการศึกษาของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 

ในการกําหนดขอบเขตการศึกษา หนวยงานรัฐวิสาหกิจควรประเมินและทบทวนลักษณะทั่วไปของ

หนวยงาน รูปแบบการดําเนินงาน รูปแบบของธุรกิจ กอนวาเปนลักษณะแบบใด เชนเปนธุรกิจการผลิตหรือ

การใหบริการ รวมถึงพิจารณากิจกรรมที่เปนกิจการหลัก (Core business) ขององคกรดวยวาอะไรคือกิจการ

หรือกิจกรรมหลักขององคกร เพื่อจะนํามาพิจารณาและกําหนดขอบเขตการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจขององคกรในรูปแบบทีเ่หมาะสม โดยประเมินประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สาํคัญ (significant aspect) 

ที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรภายใตแนวคิดตลอดวัฏจักรชีวิต ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี โดยอาจ

ประเมินไดทั้งในภาพรวม ประเมินโดยละเอียด หรือประเมินจากการหาแหลงอางอิง ในคูมือฯ ฉบับน้ีจะ

ยกตัวอยางการพิจารณาทั้งหมด 3 แบบ ทั้งน้ีในการดําเนินการของแตละหนวยงานอาจเลือกใชหน่ึงในสามวิธี

ดังกลาว หรือใชวิธีอื่นๆ ที่นอกเหนือจากน้ีได ตามความเหมาะสมและบริทขององคกร ตัวอยางการประเมิน 

เชน 
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- ตัวอยางที่ 1 : การประเมินหาประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ โดยเก็บขอมูลภาพรวมจากกิจกรรม

และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากทรัพยากรที่ใช ของเสียที่เกิดข้ึนจากกิจกรรม โดยพิจารณาดวยแนวคิด

ตลอดวัฏจักรชีวิต ตัวอยางการประเมินดวยแนวคิดน้ีแสดงดังรูปที่  

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อหาประเด็นผลกระทบที่สําคัญน้ัน สามารถเลือกประเด็น

ผลกระทบสิ่งแวดลอมไดหลายประเด็น และทําไดหลายวิธี โดยตัวอยางประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมที่นิยมใช

ในกลุมประเทศสหภาพยุโรป แสดงดังตารางที ่2-3   

 

ตารางท่ี 2-3 ตัวอยางประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมที่นิยมใชในกลุมประเทศสหภาพยุโรป    

ประเภทของผลกระทบ  

(Impact Category) 

ดัชนีวัดผลกระทบ  

(Impact Category indicators) 

แหลงอางอิง 

Climate Change 

(การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

kg CO2 equivalent Intergovernmental Panel 

on Climate Change, 2007 

Ozone Depletion 

(การลดลงของโอโซน) 

kg CFC-11 (*) equivalent WMO, 1999 

Ecotoxicity for aquatic fresh water 

(ความเปนพิษตอระบบนิเวศดานนํ้าจืด)  

CTUe (Comparative Toxic Unit 

for ecosystems) 

Rosenbaum et al., 2008 

Human Toxicity - cancer effects 

(ความเปนพิษตอมนุษย – ผลกระทบจากโรคมะเร็ง) 

CTUh (Comparative Toxic Unit 

for humans) 

Rosenbaum et al., 2008 

Human Toxicity – non- cancer effects 

(ความเปนพิษตอมนุษย – ผลกระทบที่ไมใชมะเร็ง) 

CTUh (Comparative Toxic Unit 

for humans) 

Rosenbaum et al., 2008 

Particulate Matter/Respiratory Inorganics 

(ฝุนละออง / สารอนินทรียที่มีผลตอการหายใจ) 

kg PM2.5 (**) equivalent Humbert, 2009 

Ionising Radiation – human health effects 

(รังสีที่ทําใหเกิดไอออน – ผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย) 

kg U 235 equivalent (to air) Dreicer et al., 1995 

Photochemical Ozone Formation 

(การกอตัวของโอโซนดวยปฎิกริยาทางเคมีและแสง) 

kg NMVOC (***) equivalent Van Zelm et al., 2008 as 

applied in ReCiPe 

Acidification 

(ภาวะฝนกรด) 

mol H+ eq Seppälä et al.,2006; Posch 

et al., 2008 

Eutrophication – terrestrial 

(ภาวะการเพิ่มธาตุอาหารในนํ้า – ผลกระทบบนบก) 

mol N eq Seppälä et al.,2006; Posch 

et al., 2008 

Eutrophication – aquatic 

(ภาวะการเพิ่มธาตุอาหารในนํ้า – ผลกระทบในนํ้า)  

fresh water: kg P equivalent 

marine: kg N equivalent 

Struijs et al., 2009 as 

implemented in ReCiPe 

Resource Depletion – water 

(การลดลงของทรัพยากรนํ้า)  

m3 water use related to local 

scarcity of water 

Frischknecht et al., 2008 

Resource Depletion – mineral, fossil kg antimony (Sb) equivalent van Oers et al., 2002 
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ประเภทของผลกระทบ  

(Impact Category) 

ดัชนีวัดผลกระทบ  

(Impact Category indicators) 

แหลงอางอิง 

(การลดลงของทรัพยากรแร และฟอสซิล) 

Land Transformation 

(การเปล่ียนแปลงที่ดิน) 

kg (deficit) Milà i Canals et al., 2007 

(*) CFC-11 = Trichlorofluoromethane, also called freon-11 or R-11, is a chlorofluorocarbon.  

(**) PM2,5 = Particulate Matter with a diameter of 2,5 μm or less. 

(***) NMVOC = Non-Methane Volatile Organic Compound 

 

โดยเมื่อเก็บขอมูลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมขององคกรและ นํามาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

เพื่อหาผลกระทบที่เปนนัยสําคัญ จะสามารถประเมินไดวาประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมดานใด เปน

ผลกระทบที่สําคัญที่สุด ตัวอยางการประเมินแสดงดังรูปที่ 2-2 

 

 

รูปท่ี 2-2 ตัวอยางผลการประเมินผลกระทบสิง่แวดลอมที่สาํคัญจาก จากการทบทวนการดําเนินงานเพื่อคัด

กรอง (screening) และคัดเลอืกประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ   
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จากตัวอยางพบวาประเด็นผลกระทบสิ่งแวดลอมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Climate 

Change (บางครั้งอาจเรียกวาผลกระทบดานภาวะโลกรอน (Global warming) ซึ่งสื่อความหมายไดในเชิง

เดียวกัน) เปนผลกระทบที่สําคัญที่สุดจากการดําเนินการกิจกรรมในภาพรวมขององคกร  

 

- ตัวอยางที่ 2 : การประเมินหาประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตใน

ภาพรวมของผลิตภัณฑหรือการใหบริการขององคกรที่ประเมิน โดยพิจารณาวาตลอดชวงวัฏจักรชีวิต (การ

ไดมาซึ่งัตถุดิบการผลิต การขนสง การใชงาน และการกําจัดซาก) จะมีผลกระทบที่สําคัญหรือประเด็น

สิ่งแวดลอมที่สําคัญเกิดข้ึนในชวงใด ซึ่งวิธีน้ีนิยมใชในการประเมินในภาพรวมใหทราบวาชวงใดที่ควรพิจารณา

หรือใหความสําคัญเปนอันดับตนๆ ตัวอยางการประเมินดวยแนวคิดน้ีแสดงดังรูปที่ 2-3   

 

 

 
รูปท่ี 2-3  ตัวอยางการประเมินหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญในภาพรวมโดยพิจารณาชวงตางๆ 

ตลอดวัฏจักรชีวิต 

 

- ตัวอยางที่ 3 : การประเมินประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ โดยวิธีการคนควาหาขอมูลจากงานวิจัย

ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญสอดคลองกับการ

ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยตัวอยางแหลงสืบคนขอมูลในประเทศจะเปนการสืบคนจากวารสารที่อยูในศูนย
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ดัชนีการอางอิงวารสารไทย (Thai-Journal Citation Index Centre: TCI) เนืองจากเปนฐานขอมูลที่นาเช่ือถือ

ของประเทศไทย สวนกรณีการสืบคนขอมูลตางประเทศน้ัน สามารถสืบคนจากวารสารที่อยูในฐานขอมูล 

Scopus ซึ่งเปนฐานขอมูลที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก  

 

การกําหนดขอบเขตของการศึกษาที่ตรงตามความตองการ จะมีอิทธิพลโดยตรงตอทิศทางและความ

ละเอียดในการศึกษา ถากําหนดเปาหมาย ขอบเขตที่ไมครอบคลุมและไมดีพอจะทําใหการประเมินทําไดยาก

และไมตรงประเด็น การกําหนดเปาหมายที่ดีและครอบคลุม จะสงผลใหการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจสะทอนถึงการดําเนินงานขององคกรอยางแทจริงและสามารถกําหนดแนวทางในการปรบัปรุงไดอยาง

ชัดเจน 

 

โดยในการดําเนินการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจน้ัน หนวยงานรัฐวิสาหกิจตองจัดต้ัง

คณะทํางานเพื่อรวมกันกําหนดกรอบการทํางาน กําหนดตัวช้ีวัด และเก็บขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะห

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยคณะทํางานที่ดี ควรประกอบดวยหลายภาคสวน ทั้งระดับผูที่มีอํานาจใน

การสั่งการ รวมไปถึงหนวยงานที่เกี่ยวของในการเก็บขอมูลตางๆ ที่สงผลตอการประเมนิประสทิธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ อาทิ ฝายบัญชี ฝายสิ่งแวดลอม เปนตน   

 

2. การศึกษารายละเอียดตามขอบเขตท่ีกําหนด 

หลังจากที่หนวยงานรัฐวิสาหกิจไดประเมินและทบทวนลักษณะขององคกรเพื่อกําหนดขอบเขตการ

ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจแลว จากน้ันตองทําการศึกษารายละเอียดตางๆ วามีอะไรที่เกี่ยวของ

บาง เพื่อนํามากําหนดกรอบหรือรูปแบบในการเก็บขอมูล  

วัตถุประสงคของการกําหนดขอบเขตของการศึกษา คือ เพื่อบงช้ีและกําหนดสิ่งที่ตองการประเมิน 

และกําหนดการรวบรวมสิง่ที่เปนประโยชนตอเปาหมายของการศึกษา ขอบเขตของการศึกษาจะเปนตัวกําหนด

ระบบ ขอบเขตของระบบ ขอมูลตางๆ ที่ตองเก็บ สมมติฐานและขอจํากัดของขอมูล โดยขอบเขตที่ศึกษาควร

สอดคลองกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว ทั้งน้ีขอบเขตของการศึกษาอาจมีการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมได

หลังจากเริ่มทําการศึกษาแลวเพื่อใหเหมาะกับขอมูลที่ไดรับ โดยขอบเขตที่กําหนดเพื่อใชในการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ควรประกอบดวยรายละเอียดดังน้ี 

 

  1) ลักษณะขององคกรท่ีจะทําการประเมิน   

  สิ่งที่จะทําการประเมินน้ัน ตามมาตรฐานจะเรียกวาระบบผลิตภัณฑ (Product System) ซึ่ง

เปนการระบุวาระบบผลิตภัณฑที่ทําการศึกษาประกอบดวยอะไรบาง มีรูปแบบอยางไร รวมถึงลักษณะของ
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ระบบผลิตภัณฑที่ทําการประเมิน ในกรณีน้ีก็คือ ลักษณะขององคกรที่จะทําการประเมินวาเปนองคกรที่ผลิต

ผลิตภัณฑ หรือใหบริการน่ันเอง   

  2) หนาท่ีและหนวยหนาท่ี (Function and Functional unit) 

เปนการระบุหนาที ่(Functional) ของผลิตภัณฑหรือบรกิารชององคกรที่ทาํการประเมิน เพื่อ

กําหนดขอบเขตของการศึกษา โดยควรระบุหนาที่ และคุณลักษณะตางๆ อยางชัดเจน ทั้งน้ีหนาที่ของ

ผลิตภัณฑหรือบริการที่ถูกเลือกมาเพื่อทําการศึกษา จะตองสอดคลองกับเปาหมายและขอบเขตของการศึกษา 

หนวยการทํางาน (Functional unit) จะถูกกําหนดข้ึนเพื่อใชเปนพื้นฐานสําหรับกําหนดการ

วัดหรือเก็บขอมูลของสารขาเขาและสารขาออกจากระบบผลิตภัณฑ ซึ่งจะมีความสําคัญในการใชเปรียบเทียบ

ผล โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อใชเปรียบเทียบระหวางระบบผลิตภัณฑที่ตางกัน เพื่อใหขอมูลปริมาณสารที่เขาและ

ออกจากระบบต้ังอยูบนพื้นฐานเดียวกัน จะไดเปรียบเทียบกันได 

 

  3) ขอบเขตการศึกษา (System Boundary) 

  เปนการระบุถึงขอบเขตในการศึกษาเพื่อทราบถึง ขอมูลที่ตองเกบ็ ชวงเวลาการเกบ็ขอมลู 

ระดับของขอมลู รวมถึงพารามิเตอรตางๆ โดยอาจรวมถึง สมมติฐานหรือขอจํากัดตางๆ ในการเกบ็ขอมลู  

  ตัวอยางประเด็นที่ควรพจิารณาในการกําหนดขอบเขตการศึกษา เชน 

  - ระดับของขอมลูทีต่องเกบ็ เชน ขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ  

  - ลักษณะของขอมูล เชน ขอมลูแบบตอเน่ือง ขอมูลแบบกะ (Batch) 

  - ชวงเวลาการเกบ็ขอมลู เชน ขอมูลรายป ขอมูลในปงบประมาณ ขอมูลในชวงปปฏิทิน 

  - ขอจํากัดหรือสมมติฐานในการเก็บขอมูล เชน การปนสวน การตัดขอมลูออก (cut off) การ

หาแหลงขอมลูอางอิง  

  4) วิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและชนิดของผลกระทบ (Environmental 

Assessment Method and Types of Impacts) 

  เปนการเลือกผลกระทบสิ่งแวดลอมทีจ่ะนํามาพจิารณาเพื่อประเมินคุณคาดานสิ่งแวดลอม  

5) วิธีการประเมินคุณคาและชนิดของคุณคาระบบผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑ (Value 

Assessment Method and Types of Product System Values) 

  คําวาคุณคา อาจไมไดหมายรวมเฉพาะดานเศรษฐศาสตรอยางเดียว เน่ืองจากแตละ

หนวยงานมีคุณคาที่มีความแตกตางกัน ตัวอยางเชน คุณคาในทางธุรกิจอาจเปนกําไร (รายไดหักลบดวยตนทนุ) 

สําหรับผูบริโภค คุณคาของผลิตภัณฑอาจเปนความพึงพอใจในการจายหักลบดวยตนทุน มีการแบงประเภท

ของคุณคาออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี  

 คุณคาตามหนาที่ (Functional Value) เปนคุณคาที่สะทอนผลประโยชนแกผูบริโภค

และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ ที่สามารถวัดได คุณคาตามหนาที่มีความแตกตางกันไปตามหนวยหนาที่ (Functional 

unit) ของผลิตภัณฑน้ันๆ  
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 คุณคาทางการเงิน (Monetary Value) อาจแสดงในรูปแบบของมลูคาดานเศรษฐศาสตร 

อาทิ ตนทุน (Cost) ราคาขาย (Price) ยอดขาย (Net sale) ความเต็มใจจาย (Willingness to Pay) มูลคาเพิม่ 

(Added Value) กําไร (Profit) กําไรสุทธิ (net profit) กําไรกอนหักดอกเบี้ยและภาษี (Earnings Before 

Interest and Taxes ,EBIT) กําไรกอนหักดอกเบี้ย ภาษี คาเสื่อมราคา และคาตัดจําหนาย (Earnings before 

interest, taxes, depreciation, and amortization, EBITDA) ห รื อ ก า ร ล ง ทุ น ใ น อ น า ค ต  (Future 

Investment) เปนตน  

 คุณคาอื่นๆ (Other Values) อาทิ คุณคาที่ไมสามารถจับตองได และคุณคาที่เกี่ยวกับ

สุนทรียภาพ คุณคาทางวัฒนธรรม คุณคาทางภาพลักษณ เปนตน  

ตัวอยางตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตรในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

สําหรับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ มีดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2-4 ตัวอยางตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร 

ลักษณะองคกร ตัวอยางตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร หนวย 

กลุมพลังงาน EBITDA ลานบาท 

 ปริมาณไฟฟาสงผานระบบสงขององคกร kWh 

กลุมการขนสง รายไดจากการใหบริการขนสงผูโดยสาร ลานบาท 

 ปริมาณการเดินทางในการใหบริการขนสงผูโดยสาร คน-กิโลเมตร 

 ระยะทางใหบริการ   กิโลเมตร 

 รายไดจากคาโดยสาร   บาท 

 กําไรจากการดําเนินงาน   บาท 

 จํานวนผูโดยสารที่ใหบริการ   คน 

กลุมสาธารณูปการ รายได จากการจําหนายนํ้าประปา ลานบาท 

 ปริมาณนํ้าประปาที่จําหนาย ลบ.ม. 

ดานเกษตรกรรม ผลผลิตเกษตรตอไรตอปของเกษตรกร กิโลกรัม/ไร 

 ปริมาณผลิตภัณฑที่ผลิตได แยกรายผลิตภัณฑ กิโลกรัม 

 EBITDA   ลานบาท 

 รายได ลานบาท 

 มูลคาเพิ่ม  ลานบาท 

กลุมอุตสาหกรรม ปริมาณผลิตภัณฑที่ผลิตได กิโลกรัม หรือลิตร 

 ปริมาณผลิตภัณฑที่ผลิตได รายผลิตภัณฑ กิโลกรัม หรือลิตร 

 

  เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน เน้ือหาตอจากน้ีภายในคูมือฯ ฉบับน้ีจะใชคําวา “คุณคา/

เศรษฐศาสตร” เพื่อสื่อความหมายของคําวา Value ที่อยูในมาตรฐานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ     
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6) การประเมินตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Choice of Eco-efficiency 

Indicators) 

ดําเนินการวิเคราะหโดยนําตัวช้ีวัดดานดานคุณคา/เศรษฐศาสตร มาหารกับผลกระทบ

สิ่งแวดลอมที่ปลอยออกมา โดยสมการหลักที่ใชในการคํานวณประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (อางอิงตามดัง

สมการที่ 1)   

 

݋ܿܧ           − ݕ݂݂ܿ݊݁݅ܿ݅݁ =  ௉௥௢ௗ௨௖௧ ௦௬௦௧௘௠ ௩௔௟௨௘ 
ா௡௩௜௥௢௡௠௘௡௧௔௟ ௜௠௣௔௖௧ ௢௙ ௔ ௣௥௢ௗ௨௖௧ ௦௬௦௧௘௠

         

 

 

7) การนําผลการศึกษาไปใชประโยชน (Interpretation to be used) 

   ควรอธิบายถึงการนําผลการศึกษาไปใชประโยชน โดยอาจพจิารณารวมถึง การเปดเผยและ

การรายงานผลการศึกษา (Reporting and Disclosure of Results) การกําหนดคาปฐาน (baseline) การหา

แนวทางในการปรับปรงุ รวมถึง การกําหนดแผนการปรบัปรงุ 

 

ทั้งน้ีในการประเมินรัฐวิสาหกิจเพื่อกําหนดขอบเขตการศึกษา ควรทําการประเมินภาพรวมเบื้องตน

ของการดําเนินงานของแตละองคกรน้ันๆ อาจใชเทคนิคการคัดเลือก (screening) โดยใชขอมูลการดําเนินการ

ภาพรวมมาประกอบการประเมินเบื้องตน อาทิ  

ขอมูลดานคุณคา/เศรษฐศาสตร  ตัวอยางเชน รายไดขององคกรในปที่ผานมา โดยขอมูลเหลาน้ีจะ

ช้ีใหเห็นไดเบื้องตนวา ลักษณะการดําเนินธุรกิจขององคกรเปนอยางไร กิจกรรมหลักที่กอใหเกิดรายไดของ

องคกรมีอะไรบาง อะไรคือกิจกรรมหลักขององคกร กิจกรรมใดที่องคกรสามารถกําหนดหรือควบคุมการ

ดําเนินงานได (เพื่อสามารถกําหนดแนวทางในการปรับปรุงองคกรในอนาคต) 

ขอมูลดานสิ่งแวดลอม โดยขอมูลเหลาน้ีควรเปนไปในทิศทางเดียวกับกิจกรรมขององคกรที่ทําการ

ประเมินเบื้องตน เพื่อสะทอนถึงการดําเนินธุรกิจขององคกร โดย ขอมูลเหลาน้ีจะนําไปประเมินดานสิง่แวดลอม

อีกครั้งวาผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเด็นใดบางที่สําคัญในการดําเนินธุรกิจขององคกร  ตัวอยางขอมูลที่ควร

นํามาประเมินดานสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมขององคกร 

- วัตถุดิบหรือวัสดุหลักที่ใชในการดําเนินธุรกิจขององคกร 

- พลังงานที่ใชในการดําเนินธุรกิจขององคกร เชน ไฟฟาเช้ือเพลิง 

- สาธารณูปโภคตางๆ ที่ใชในการดําเนินธุรกิจขององคกร เชน นํ้า 

- วัสดุสิ้นเปลืองตางๆ ที่ใชในการดําเนินธุรกิจขององคกร เชน กระดาษ สารเคมีที่ใชในการซอมบํารุง 

- ของเสีย มลพิษทางนํ้าและอากาศ ที่เกิดข้ึนจากการดําเนินธุรกิจขององคกร 
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ทั้งน้ีขอมูลที่ตองใชในการประเมินจะข้ึนกับลักษณะการดําเนินงานขององคกรน้ันๆ การประเมินที่ดี 

จะสงผลใหการคัดเลือกตัวช้ีวัดขององคกร ทั้งดานเศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม เปนไปไดอยางถูกตอง 

สะทอนการดําเนินการขององคกร และนําไปใชในการปรับปรุงองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

3. การวิเคราะหและกําหนดตัวชี้วัด 

หลังจากการประเมินองคกรเบื้องตนเพื่อกําหนดขอบเขตการศึกษา รวมถึงไดกรอบเบื้องตนในการ

กําหนดตัวช้ีวัดขององคกรแลว ข้ันตอนตอไปคือการกําหนดและคัดเลือกตัวช้ีวัดที่เปนตัวแทนการดําเนินงาน

ขององคกร โดยในการกําหนดตัวช้ีวัด จะแบงเปนตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม 

กําหนดตัวชี้วัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร  

ในการกําหนดตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตรน้ัน ควรเลือกตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงภาพ

ของลักษณะธุรกิจขององคกรน้ันๆ โดยควรพิจารณาดวยวาตัวช้ีวัดน้ันสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนไดหรือไม หาก

องคกรจะทําการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ในปถัดไป ทั้งน้ีการคัดเลือกตัวช้ีวัดดานคุณคา/

เศรษฐศาสตรน้ัน ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับพันธกิจและภารกิจขององคกร ควรเขามามีบทบาทในการรวม

คัดเลือกดวย 

กําหนดตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 

ในการกําหนดตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมน้ัน ตองพิจารณาประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สะทอนวา

เปนประเด็นดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญและเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินธุรกิจขององคกรหรือหนวยงานที่ทํา

การประเมิน ลักษณะขององคกรที่ตางกันจะสงผลใหตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมมีความแตกตางกัน รวมถึงประเด็น

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่มีความแตกตางกัน   

การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของระบบผลิตภัณฑจากขอมูลการใชทรัพยากร

วัตถุดิบพลังงาน รวมถึงมลสารและของเสียที่เกิดข้ึนจากระบบผลิตภัณฑที่ไดจากข้ันตอนการวิเคราะหบัญชี

รายการดานสิ่งแวดลอมมาประเมินผลกระทบเชิงปริมาณตามกลุมของผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งการ

ประเมินทําไดโดยการแปลงคาสารแตละตัวในกลุมผลกระทบเดียวกันใหอยูในรูปตัวเลขที่บอกถึงคาผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมเน่ืองจากสารแตละตัวมีศักยภาพในการกอใหเกิดผลกระทบตอสิง่แวดลอมในระดับที่แตกตางกนั 

อยางไรก็ตาม การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมน้ัน ตองประเมินโดยใชแนวคิดดานการประเมินวัฏจักร

ชีวิต (ตามแนวคิดของ ISO 14040 และ 14044) 

 หลังจากที่หนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไดกําหนดตัวช้ีวัดในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ทั้ง

ตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมแลว จะทําใหทราบวามีพารามิเตอรใดที่ตองเก็บ

ขอมูลบางซึ่งพารามิเตอรที่เกี่ยวของน้ัน ข้ึนกับรูปแบบการดําเนินงานขององคกร รวมถึงประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ 
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ทั้งน้ีในการกําหนดตัวช้ีวัดทั้งดานคุณคา/เศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม ควรผานการเห็นชอบจาก

ระดับบริหารดวย เน่ืองจากเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญและสงผลถึงประสิทธิภาพขององคกร รวมถึงทิศทางในการ

ปรับปรุงองคกรในอนาคตดวย 

 

4. การรวบรวมขอมูลตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด 

หลังจากที่ทราบพารามิเตอรที่เกี่ยวของในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ แลว จากน้ัน

หนวยงานรัฐวิสาหกิจตองทําการรวบรวมตามตัวช้ีวัดน้ัน โดยประเด็นที่ควรพิจารณาในการเก็บขอมูล มีดังน้ี 

- ชวงเวลาเก็บขอมูล เชน ปปฏิทิน ปงบประมาณ โดยขอมูลที่เก็บตองเปนขอมูลการดําเนินการทั้งป

ขององคกรที่ทําการประเมิน  

- รูปแบบและลักษณะของขอมูล เชน ขอมูลแบบตอเน่ือง หรือขอมูลแบบกะ (Batch) ขอมูลปฐมภูมิ 

ขอมูลทุติยภูมิ  

- พารามิเตอรที่เกี่ยวของ ขอมูลที่เก็บมาประเมินตองครอบคลุมตามขอบเขตที่กําหนด โดยพิจารณา

ทั้งดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และดานสิ่งแวดลอมดวย 

- สมมติฐานและแหลงอางอิง หากการเก็บขอมูลตองมีการใชสมมติฐาน หรือการอางอิงคาจาก

แหลงขอมูลอื่นๆ ควรระบุใหชัด 

- ความถูกตองของขอมูล ควรมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเปนระยะ เพื่อใหไดผลการ

ประเมินที่แมนยํา นาเช่ือถือ  

ทั้งน้ีในการเก็บขอมูล องคกรอาจจัดทําเปนแบบฟอรมการเก็บขอมูล เพื่อใหสามารถนําไปใชบันทึก

ขอมูลไดสะดวก และสามารถใชในการเก็บขอมูลในปถัดไปได  

โดยขอมูลที่เกี่ยวของสวนใหญจะเปนขอมูลรวมของการดําเนินงานในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง เชนขอมูล

ที่ดําเนินการในรอบปงบประมาณที่แลวขององคกรน้ันเปนตน โดยปกติขอมูลที่นํามาประเมินน้ันจะเปนขอมูล

การดําเนินงานในรอบป โดยอาจอยูในรูปของปงบประมาณ หรือปตามปฏิทิน   

 

5. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ     

 ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ จากตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร  ที่มาจากการเก็บ

ขอมูลตามขอบเขตของการดําเนินการองคกร  
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การประเมินดานคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑ (Product System Value 

Assessment) 

 เปนการประเมินหาตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑที่ศึกษา ตัวอยาง เชน 

ยอดขาย (Net sale) กําไรสุทธิ (net profit)  กําไรกอนหักดอกเบี้ยและภาษี (Earnings Before Interest and 

Taxes ,EBIT) เปนตน  

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Assessment) 

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของระบบผลิตภัณฑจากขอมูลการใชทรัพยากร วัตถุดิบพลังงาน 

รวมถึงมลสารและของเสียที่เกิดข้ึนจากระบบผลิตภัณฑที่ไดจากข้ันตอนการวิเคราะหบัญชีรายการดาน

สิ่งแวดลอมมาประเมินผลกระทบเชิงปริมาณตามกลุมของผลกระทบตอสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม การ

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมน้ัน ตองประเมินโดยใชแนวคิดดานการประเมินวัฏจักรชีวิต (ตามแนวคิด

ของ ISO 14040 และ 14044) และตรงตามขอบเขตการดําเนินการขององคกรที่กําหนดไว 

ทั้งน้ีการประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑและการประเมินดานสิ่งแวดลอมน้ัน ตองเปนประเด็นและ

ขอบเขตเดียวกัน เพื่อสามารถแสดงถึงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดอยางแทจริง 

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ในปฐาน (Base year)   

 ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจน้ัน หากองคกรใดยังไมเคยดําเนินการมากอน ควรตอง

ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเปนคาปฐาน เพื่อเปนคาเริ่มตนในการเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจขององคกรน้ันๆ ในปตอไป เน่ืองจากวัตถุประสงคหลักของการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

น้ัน เพื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานน้ันๆ เทียบกับตัวเองมากกวาที่ที่จะเทียบกับหนวยงาน

อื่นๆ เน่ืองจากขอบเขตของแตละหนวยงานอาจไมใชขอบเขตเดียวกัน จึงอาจยากตอการประเมินเปรียบเทียบ

ระหวางหนวยงาน     

 

6. การวิเคราะห แปลผล ทบทวนและปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

หลังจากไดขอมูลเพื่อประเมินตัวช้ีวัดและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกรแลว 

สามารถนําผลการประเมินน้ันมาแปลผลวา สอดคลองกับเปาหมายและขอบเขตที่กําหนดไวหรือไม โดยเมื่อ

องคกรรัฐวิสาหกิจไดคํานวณคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในปฐานมาแลว ขอมูลเหลาน้ันจะแสดงใหเห็น

ถึงผลการดําเนินงานขององคกร ทั้งดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตร ซึ่งสามารถนํามากําหนดแนวทางเพื่อ

ปรับปรุงองคกรไดตอในอนาคต 

ทั้งน้ีในการแปลผลขององคกร อาจพิจารณาในประเด็นเพิ่มเติมดังน้ี  
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1) การวิเคราะหความออนไหวและความไมแนนอนของขอมูล (Sensitivity and Uncertainty 

Analysis) เน่ืองจากในการดําเนินการหรอืการเก็บขอมูล อาจมีบางขอมูลที่สงผลกระทบตอความนาเช่ือถือของ

การประเมิน หรือสงผลใหการประเมินหรือแปลผล ไปในอีกทิศทางหน่ึง ซึ่งหากมีขอมูลตางๆ เหลาน้ี องคกร

ควรจะทําการวิเคราะหความออนไหวและความไมแนนอนของขอมูล ประกอบการศึกษาไปดวย เชน หาก

ขอมูลเหลาน้ีมีการเปลี่ยนแปลงไปเทาใด สงผลใหผลการศึกษาหรือผลการดําเนินการ เปลี่ยนแปลงไปอยางไร

บาง เปนตน   

 2) การกําหนดคาปฐาน (Baseline) การวิเคราะหเพื่อหาประเด็นปญหาที่สําคัญ (Hot spot) และหา

แนวทางในการปรับปรุง รวมถึง การกําหนดแผนการปรับปรุง 

 3.) การทบทวนการดําเนินงาน (Review) เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงอยางตอเน่ือง โดยในการ

ทบทวนน้ีสามารถทําไดหลายระดับ ข้ึนกับความพรอมของหนวยงาน โดยอาจเปนผูทบทวนภายใน (Internal) 

หรือเปนผูเช่ียวชาญภายนอก ทั้งน้ี ในกระบวนการทบทวนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการ

ดําเนินการและเพิ่มความนาเช่ือถือของการประเมินน้ัน ผูทบทวน (reviewer) จะตองไมมีสวนเกี่ยวของกับ

กระบวนการดําเนินงานดานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร   

การหาแนวทางในการปรับปรุง 

หลงัจากประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิแลว จะพบวาหนวยงานรัฐวิสาหกิจสามารถนําขอมูล

ที่นํามาประเมิน มาพิจารณาวามีประเด็นใดทีเ่ปนประเด็นหลักที่อาจสงผลใหประสทิธิภาพในการดําเนินการไม

ดี หรืออาจเห็นวามีประเด็นใด ทีโอกาสในการปรับปรงุใหดีข้ึนและสงผลใหประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิของ

หนวยงานน้ันมีคาสงูข้ึนในปถัดไป โดยขอมูลที่เก็บรวบรวมน้ันหากไดขอมูลที่ละเอียดมากเทาใดจะสงผลใหการ

วิเคราะหและหาแนวทางในการปรบัปรุงน้ันแมนยําและสงผลโดยตรงกับประสทิธิภาพขององคกรน้ัน 

การกําหนดแผนการปรับปรุง 

หลังจากทราบแนวทางในการปรับปรุงใหคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจดีข้ึน (มีคาสูงข้ึน) จากน้ัน

หนวยงานรัฐวิสาหกิจตองนําแนวทางเหลาน้ันมากําหนดเปนแผนในการปรับปรุงองคกรในปถัดไป เพื่อใหคา

การประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจมปีระสิทธิภาพสูงข้ึน (ซึ่งจะเปนข้ันตอนที่สําคัญในการดําเนินงานเพื่อใหได

เกณฑการประเมินอยูระดับ 5) ซึ่งเมื่อดําเนินการตามแผนการปรับปรุง จะนําผลการประเมินประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจในปที่ปรับปรุงตามแผน มาเปรียบเทียบกับคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปฐาน เพื่อ

ประเมินวาดีข้ึนมากนอยเทาใด โดยอาจประเมินในรูปของจํานวนเทาของผลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิใน

ปฐาน ที่เรียกวาแฟคเตอรน่ันเอง 

โดยทั่วไปการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิของผลิตภัณฑหรอืบริการขององคกรน้ันๆ เพียง

อยางเดียวอาจทําใหเห็นเพียงสมรรถนะขององคกรทั้งดานคุณคา/มูลคาทางเศรษฐศาสตร และดานสิง่แวดลอม 
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แตหากจะใหเกิดประโยชนตอการปรบัปรุง พฒันา เพิ่มประสิทธิภาพ หรือเพิ่มยอดขายของผลิตภัณฑ บริการ 

หรือองคกร ก็ควรเขาใจหรือใหความสําคัญกบัคําวา แฟคเตอร (Factor) 

แฟคเตอร (Factor) คือ สัดสวนระหวางคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของผลิตภัณฑหรือบริการ

ในปที่ตองการจะประเมิน เทียบกับประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของผลิตภัณฑหรือบริการในปฐาน (base 

year) ซึ่งแฟคเตอรที่ไดจากการคํานวณอาจไดคาเปนตัวเลขใดๆ เชน 0.5, 1.0, 1.2, 3.0, 4.0 เปนตน ข้ึนกับ

บริบทและความพรอมในการพัฒนาและปรับปรุงขององคกรน้ันๆ จึงมักเรียกวา แฟคเตอร X (Factor X) โดย 

X แทนจํานวนใดๆ ซึ่งนอกจาก แฟคเตอร X แลว ยังมีคําอื่นๆ ที่ควรรู ไดแก 

แฟคเตอร 4 (Factor 4) เปนกรอบความความคิดพื้นฐานที่ถูกเสนอข้ึนต้ังแตป 1998 โดยต้ังอยูบน

สมมุติฐานที่วา ตองทําให “ความอุดมสมบูรณหรือผลิตผลของทรพัยากร (resource productivity)” เพิ่มข้ึน

ถึง 4 เทา น่ันคืออาจตองผลิตผลิตภัณฑหรือใหบรกิารทีม่ีคุณภาพ มีคุณคาหรือมูลคาเพิ่มข้ึน 2 เทา ในขณะที่มี

การใชทรัพยากรลดลงครึ่งหน่ึง ทัง้น้ี เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) 

ตัวอยางการกําหนดเปาหมายเพื่อมุงสู แฟคเตอร 4 เชน เปาหมายที่ต้ังอยูบนผลประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจเทียบกับคาปจจุบันขององคกรที่เพิ่มข้ึน เชน เพิ่มข้ึน 4 เทา น่ันคือจะตองพัฒนาใหผลิตภัณฑมี

คุณคาตามหนาที่หรือคุณคาทางการเงินเพิ่มข้ึน 2 เทา ในขณะที่มีการใชทรัพยากรหรือการปลอยมลพิษลดลง

ครึ่งหน่ึง ตลอดระบบคุณคาผลิตภัณฑที่ไดกําหนดไว 

โดยในการกําหนดเปาหมายควรพิจารณาเปาหมายขององคกรหรือผลิตภัณฑเชิงเทียบเคียงกับบริษัท

ในกลุมธุรกิจหรือระบบผลิตภัณฑเดียวกัน ที่พิจารณาตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมควบคูกัน โดยตอง

สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่องคกรมีสวนรับผิดชอบ 

 

ตารางท่ี 2-5 ตัวอยางการกําหนดแผนกจิกรรมและกรอบเวลาที่ใชในการดําเนินการ   

กิจกรรมการดําเนินงาน 
เดือนที ่

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. รส. จัดตั้งคณะทํางานเก็บขอมูลเพื่อการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ                 

   

  

2. คณะทํางานรวมกําหนดเปาหมายและขอบเขตการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ของ รส. ตามแนวทาง ISO14045                 

   

  

3. คณะทํางานรวมศึกษารายละเอียดตามขอบเขตที่กําหนด 
 

              
   

 
4. วิเคราะหและกําหนดตัวชี้วัด เพื่อประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ ของ รส.          
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กิจกรรมการดําเนินงาน 
เดือนที ่

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

5. เสนอผลการคัดเลือกประเด็นที่มีความสําคัญและมีความเปนไปได 

สําหรับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร รวมถึง

แผนการดําเนินงานเพื่อขออนุมัติจากคณะอนุกรรมการฯ                 

   

  

6. รวบรวมขอมูลตามตัวชี้วัดที่ผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ 

เพื่อประเมินผลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เบื้องตน                 

   

  

7. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ รส. รวบรวมได         
   

 

8. จัดทําบัญชีรายการส่ิงแวดลอมและประเมินวัฏจักรชีวิตตามขอบเขตที่

กําหนด (ตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอม)          

   

 

9. วิเคราะหหาตัวชี้วัดดานคุณคา เพื่อนํามาประเมินคาประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ เพื่อกําหนดเปนคามาตรฐานเบื้องตน (baseline) ของ

ประสิทธิภาพขององคกร           

   

 

10. สรุปผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ รวมถึงศึกษา

ความเปนไปไดและแนวทางในการปรับปรุงคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจขององคกรในปถัดไป           

   

 

11.  จัดทําแผนการดําเนินงานองคกรในปถัดไปเพื่อปรับปรุงคา

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกรเพื่อมุงสูมาตรฐานความยั่งยืน 

(เชน แฟคเตอร 4)                   

   

  
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3. กรณีศึกษาการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 

 ตัวอยางกรณีศึกษาการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ในคูมือฉบับน้ี จัดทําข้ึนเพื่อเปน

ตัวอยางเพื่อใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจนําไปศึกษาเพื่อปรับใชใหเหมาะกับการดําเนินงานของหนวยงาน ทั้งน้ีใน

การดําเนินงานจริงของแตละหนวยงานน้ันๆ ตองข้ึนกับหลายปจจัย ทั้งลักษณะการดําเนินงานขององคกร 

ความพรอมในการเก็บขอมูล รวมถึงพันธกิจและจุดมุงหมายขององคกรน้ันๆ ดวย  

โดยกรณีศึกษาจะแบงเปนกลุมตางๆ เชน กลุมพลังงาน กลุมขนสง กลุมสาธารณูปโภค กลุมเกษตร 

และกลุมอุตสาหกรรม 
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ตัวอยางกรณีศึกษา ก. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรบักลุมพลังงาน 

 

1.ขอมูลท่ัวไป 

 ไฟฟามีบทบาทอันสําคัญย่ิงตอความเจริญกาวหนาในทุกๆ ดานของประเทศ เน่ืองจากไฟฟาเปนสวน

หน่ึงในโครงสรางพื้นฐานที่ใชในการดําเนินกิจกรรมทุกประเภท สรางผลผลิต ชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมอยางตอเน่ือง ดังน้ัน การผลิตไฟฟาจึงเปนโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ที่จําเปน

และสําคัญย่ิงตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน หากปริมาณ

ความตองการใชไฟฟาเพิ่มสูงข้ึนตามการเติบโตทางเศรษฐกิจหรือประชากรที่เพิ่มข้ึน นอกจากสงผลใหมีการใช

เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนแลว ยังกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึนตามไปดวย อยางไรก็ดี 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเปนเครื่องมือระดับสากลที่เปนที่ยอมรับ สามารถนํามาชวยในการประเมิน

ความย่ังยืนของการดําเนินธุรกิจขององคกร โดยพิจารณาทั้งประเด็นดานเศรษฐกิจและประเด็นดาน

สิ่งแวดลอมควบคูกัน 

การดําเนินงานของกลุมรัฐวิสาหกิจดานพลังงาน ไดแก การผลิตเช้ือเพลิง การผลิตไฟฟา รวมถึงการ

ใหบริการสงผานกระแสไฟฟาทั้งในเมืองหลวง และตางจังหวัด โดยในขอบขายของการพิจารณากิจการของแต

ละรัฐวิสาหกิจอาจมีความแตกตางกัน เชน การพิจารณาในเชิงเปนผูผลิตพลังงาน และในเชิงของผูใหบริการ 

ดังน้ัน ในการกําหนดขอบเขตของการจัดประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ สําหรับกลุมพลังงานน้ี แสดง

ไดดังรูปที่ ก-1 

 

 

รูปท่ี ก-1 ขอบเขตการศึกษาการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในกลุมพลังงาน 

 

ในการพิจารณาขอมูลเพื่อประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ จะตองศึกษาทั้งขอมูลขาเขา และ

ขาออกทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ครอบคลุมตลอดทั้งขอบเขตการศึกษาที่ถูกต้ังข้ึนมาที่เหมาะสม

กับบริบทขององคกรที่ทําการศึกษา 
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2. การกําหนดขอบเขตการประเมิน 

จากการสํารวจขอมูลภาพรวมการดําเนินงานในธุรกิจการใหบริการไฟฟาของหนวยงาน สามารถ

กําหนดขอบเขตของกระบวนการหลัก แบงเปน 3 กระบวนการ คือ ข้ันตอนการไดมาซึ่งพลังงานไฟฟา การ

จัดสงกระแสไฟฟา และการจําหนายกระแสไฟฟา สําหรับขอบเขตการประเมินประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 

สามารถกําหนดของเขตการประเมินเปน 2 กรณี คือ 

1) พิจารณาขอบเขตตลอดวัฏจักรชีวิต ซึ่งประกอบดวย ข้ันตอนการไดมาซึ่งพลังงานไฟฟา (ไฟฟาที่ซือ้

มา และไฟฟาที่ผลิตเอง) ข้ันตอนการจัดสงกําลังไฟฟา (ผานระบบสายสงไฟฟาแรงสูง) และข้ันตอนการ

จําหนายกระแสไฟฟา ซึ่งทําหนาที่เช่ือมโยงระหวางระบบสงกําลังไฟฟากับแหลงผูใชไฟฟา โดยรับแรงดันที่ถูก

ลดใหตํ่าจนมีความเหมาะสมที่จะบริการใหกับผูใชไฟฟา โดยระบบจายกําลังไฟฟา มีสวนประกอบหลัก คือ 

สถานีไฟฟายอยจําหนาย (Secondary Substation) และสายจําหนายแรงสูง (Primary Distribution Line)    

2) กรณีพิจารณาเฉพาะขอบเขตการดําเนินงานของ องคกร ประกอบดวย ข้ันตอนการผลิตไฟฟา 

(โรงไฟฟาของ องคกร) การจัดสงกําลังไฟฟา (สายสงแรงสูงของ องคกร) และการจําหนายกระแสไฟฟา โดยไม

นับรวมไฟฟาที่ซื้อมา 

  

3. การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดดาน สิ่งแวดลอม และดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ขององคกร 

จากการศึกษาการดําเนินงานของกลุมพลังงานแลว พบวาตัวช้ีวัดที่เหมาะสมที่จะนํามาใชประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ทั้งมิติดานสิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ แสดงไดดังตารางที่ ก-1    

ตารางท่ี ก-1  ตัวอยางตัวช้ีวัดที่นํามาใชประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในการดําเนินธุรกิจของการ

ผลิตและจําหนายไฟฟา   

ดาน ตัวช้ีวัด การพิจารณา 

ส่ิงแวดลอม 

ประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมดานการ

เ ป ล่ี ยนแปลงสภาพภู มิ อ ากาศ 

(Climate Change) เปนประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมที่ สําคัญระดับโลกและ

เก่ียวของกับทุกองคกรธุรกิจ ประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมดานการ

ลดลงของเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil 

Depletion) 

คุณคา/เศรษฐศาสตร 

กําไรขั้นตน (Gross Profit) เปนตัวชี้วัดที่บงชี้ถึงประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจของ

องคกร EBITDA 

จํานวนหนวยพลังงานที่จําหนาย 
เปนตัวชี้วัดที่เขาใจงาย แตอาจจะไมสะทอนถึงประสิทธิภาพ

ในการดําเนินธุรกิจ 
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ผลกระทบดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เปนการหาคาศักยภาพที่ทําให

บรรยากาศของโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึนหรือโลกรอนข้ึน (Global Warming Potential: GWP) จากการเพิ่มข้ึน

ของปริมาณกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) โดยแสดงในหนวยของกิโลกรัมคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา (Kilogram Carbon Dioxide Equivalent: kg CO2 eq.) 

ผลกระทบดานการลดลงของเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel Depletion) แสดงถึงปริมาณเช้ือเพลิง

ฟอสซิลที่ถูกใชไป ในหนวยของกิโลกรัมนํ้ามันเทียบเทา (kg oil eq.) 

โดยการคัดเลือกตัวช้ีวัดที่เหมาะสมสําหรับประเมนิประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่เหมาะสมสาํหรบั

กลุมพลังงานพิจารณาจากเกณฑ ดังน้ี 

1. ตัวช้ีวัดที่สะทอนภาพที่แสดงถึงผลกระทบจากการดําเนินงาน  

2. ความสามารถในการเก็บขอมูลเพื่อประเมินตัวช้ีวัดที่คัดเลือกมา และแปรผล เปนผลกระทบตัวช้ีวัด

ที่ถูกคัดเลือก โดยตองทําการเก็บรวบรวมขอมูลใหครอบคลุมขอบเขตการศึกษาเดียวกัน ทั้งตัวช้ีวัดดานคุณคา/

เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดสิ่งแวดลอม 

3. ความสามารถในการดําเนินการเพื่อปรับปรุงตัวช้ีวัดทั้งเชิงเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  

จากการพิจารณาความเหมาะสมของตัวช้ีวัดที่นํามาพิจารณาการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจในกลุมพลังงานตามเกณฑที่ไดกลาวมาดานตน คือ “ปริมาณการปลอยกาซกระจก (Climate 

Change)” สําหรับตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม เน่ืองจากเปนผลกระทบที่ทั่วโลกและประเทศไทยใหความสําคัญใน

ปจจุบัน และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทยน้ัน พบวาภาคพลังงานมีสัดสวนการปลอยกาซ

เรือนกระจกสูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตและบริการอื่น ๆ  และตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร

น้ัน “EBITDA” ในหนวยลานบาท สําหรับตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร  เน่ืองจากเปนตัวช้ีวัดที่บงช้ี

สมรรถนะในการดําเนินธุรกิจขององคกร 

ดังน้ัน การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในกลุมพลังงาน จะถูกคํานวณมาจากสูตรการ

คํานวณ ดังน้ี 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ =
EBITDA (ลานบาท)

ปริมาณการปลอยกาซกระจก (ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา)
  

 

ผลที่ไดจากการประเมินน้ัน  สามารถนําไปใชเพื่อวางแผนการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในป

ตอ ๆ ไปได ทั้งจากการดําเนินการเพื่อเพิ่ม EBITDA และลดผลกระทบเรื่องการปลอยกาซเรือนกระจกโดย

พิจารณาจาก Hot spot เปนสําคัญ 

หลังจากที่องคกรไดกําหนดตัวช้ีวัดดานมูลคา/เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมขององคกร 

แลว ทางองคกรตองทําการเก็บขอมูลตามขอบเขตการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดที่กําหนด จากน้ันนําขอมูลที่เก็บ

มาวิเคราะหเพื่อประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในข้ันตอนถัดไป  
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การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอม  

สําหรับขอบเขต ในการเก็บรวบรวมขอมูลดานสิ่งแวดลอมมีขอสมมติฐานและขอจํากัด ดังน้ี 

 ขอบเขตการเก็บขอมูลในสวนระบบไฟฟา สถานีไฟฟา และวิศวกรรม จะพิจารณาถึงการ

บํารุงรักษาระบบไฟฟา สถานีไฟฟา และงานวิศวกรรม ประกอบดวย การเปลี่ยนถายนํ้ามันหมอแปลง การเติม

สารซัลเฟอรเฮกซาฟลูออไรด (SF6) และการเติมสารทําความเย็น   

 ขอบเขตการเก็บขอมูลในสวนอุปกรณไฟฟาและระบบโครงขายไฟฟา การศึกษาน้ีพิจารณา เสา

ไฟฟา หมอแปลงไฟฟา สายไฟฟา สายเคเบิล และมิเตอรไฟฟา เทาน้ัน โดยอนุมานจากขอมูลปริมาณเศษวัสดุ

ตางๆ ที่เกิดข้ึนจากการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบไฟฟาในแตละป 

 ขอบเขตการเก็บขอมูลของระบบบริการลูกคาจะพิจารณาถึง ปริมาณการใชพลังงานไฟฟา 

กระดาษที่ใชในการทําบิล (Thermal Paper) กระดาษ A4 ที่ใช และนํ้าประปาที่ใชทั้งหมดในสํานักงาน 

ศูนยบริการ สถานีไฟฟา และคลังพัสดุ    

 ขอบเขตการเก็บขอมูลการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงในยานพาหนะ จะพิจารณาเฉพาะนํ้ามันเช้ือเพลิงที่ใช

ทั้งหมดขององคกร (สํานักงาน ศูนยบริการ สถานีไฟฟา และคลังพัสดุ) 

 ขอบเขตการเก็บขอมูลการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงในการผลติไฟฟา จะพิจารณาเฉพาะ ปริมาณเช้ือเพลงิ

ที่ใชในโรงไฟฟาขององคกร   

 

ตารางท่ี ก-2  ตัวอยางบัญชีรายการสิ่งแวดลอมในการดําเนินธุรกิจของการผลิตและจําหนายไฟฟา   

รายการสารขาเขา (Input) หนวยตอป ปริมาณ หมายเหตุ 

ไฟฟาท่ีซื้อ     

ไฟฟาซ้ือจาก .... กิโลวัตต-ชั่วโมง xxx  

ไฟฟาซ้ือจากพลังงานหมุนเวียนประเภท ..... กิโลวัตต-ชั่วโมง xxx  

ไฟฟาผลิตเอง กิโลวัตต-ชั่วโมง xxx  

เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา  ลิตร xxx  

การใชพลังงาน    

การใชไฟฟาทั้งหมด กิโลวัตต-ชั่วโมง xxx  

นํ้ามันเชื้อเพลิงยานพาหนะ ลิตร xxx  

การดําเนินงานและใหบริการ    

กระดาษ A4 กิโลกรัม xxx   

กระดาษที่ใชในการพิมพใบแจงหน้ี   กิโลกรัม xxx   

นํ้าประปา ลูกบาศกเมตร xxx  

การบํารุงรักษาสถานีไฟฟาและระบบไฟฟา    

นํ้ามันหมอแปลง ลิตร xxx  

Sulfur hexafluoride (SF6) กิโลกรัม xxx  
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รายการสารขาเขา (Input) หนวยตอป ปริมาณ หมายเหตุ 

สารทําความเย็น (เชน R-22, R410A เปนตน)  กิโลกรัม xxx  

รายการสารขาออก (Output) หนวยตอป ปริมาณ หมายเหตุ 

ไฟฟาที่จําหนาย กิโลวัตต-ชั่วโมง xxx  

ไฟฟาที่ไมคิดมูลคา กิโลวัตต-ชั่วโมง xxx  

 

 จากขอมูลที่เก็บมา จะนํามาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยแสดงในหนวยของกิโลกรัมคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ( kilogram Carbon Dioxide 

equivalent: kg CO2 eq.) 

การประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมของการหนวยงาน ในปที่ดําเนินการจะพิจารณาเฉพาะ

ผลกระทบจากการดําเนินงานของหนวยงาน โดยรวมข้ันตอนการผลิตไฟฟาขององคกร การสงกระแสไฟฟา

ผานสายสงแรงสูง จนถึงการจําหนายกระแสไฟฟาใหกับผูใชงาน ทั้งน้ี ไมรวมผลกระทบที่เกิดข้ึนจากไฟฟาที่ซื้อ

มา และไมรวมการสูญเสียไฟฟาในระบบสงและจําหนาย โดยพิจารณาตัวช้ีวัดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่

เหมาะสม คือ ผลกระทบดานการปลอยกาซเรือนกระจก (Climate Change หรือ Greenhouse Gas)   

โดยสรุป การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของหนวยงาน เมื่อทําการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมดานการปลอยกาซเรือนกระจกของการผลติและสงจายไฟฟา  โดยพิจารณา ข้ันตอนการผลิตไฟฟา

ของหนวยงาน  การสงกระแสไฟฟาผานสายสงแรงสูง จนถึงข้ันตอนการจาํหนายกระแสไฟฟาใหกับผูใชงาน ไม

รวมผลกระทบจากไฟฟาที่ซื้อมาและการสูญเสียหนวยไฟฟาในระบบจําหนาย พบวา ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจก เปนผลกระทบมาจากการใหบริการไฟฟาของหนวยงาน (การใชไฟฟาและการใชกระดาษ) มาก

ที่สุด รองลงมา คือ การใชเช้ือเพลิงในยานพาหนะ การผลิตไฟฟาของหนวยงาน การบํารุงรักษาสถานีไฟฟา

และระบบไฟฟา และการใชวัสดุตางๆ ในโครงขายระบบสงและจําหนายไฟฟา ตามลําดับ   

 

การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมทางดานคุณคา/เศรษฐศาสตร  

จากการรวบรวมขอมูลสําคัญทางดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงาน  

พบวา ผลการดําเนินงานแสดงรายละเอียดดังตารางที ่ก-3      

ตารางท่ี ก-3    ตัวอยางขอมูลตัวช้ีวัดทางดานคุณคา/เศรษฐศาสตร 

รายการตัวช้ีวัด ปริมาณ หนวย 

รายไดรวม XXX ลานบาท 

กําไรขั้นตน XXX ลานบาท 

EBITDA XXX ลานบาท 

หนวยไฟฟาที่จําหนาย XXX ลานหนวย 

จํานวนผูใชไฟฟา XXX ราย 
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  จากการวิเคราะหขอมูลตัวช้ีวัดทางดานเศรษฐกิจ สรุปไดวา ตัวช้ีวัดทางดานเศรษฐกิจที่เหมาะสม

สําหรับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของหนวยงาน คือ EBITDA (Earning Before Interest 

Tax Depreciation and Amortization) เน่ืองจากเปนตัวช้ีวัดที่บงช้ีถึงสมรรถนะในการดําเนินธุรกิจของ

องคกรไดอยางชัดเจน และมีขอบเขตการประเมินผลกระทบสอดคลองกับขอบเขตการประเมินตัวช้ีวัดดาน

สิ่งแวดลอม 

 

4. การประเมินคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 จากผลกระทบทั้งในมิติดานเศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม เมื่อนํามาประเมินผลรวมเปนประสิทธิภาพ

เชิงนิเวศเศรษฐกิจของหนวยงาน สามารถแสดงใหเห็นถึงผลการดําเนินงาน ซึ่งผลการศึกษาแสดงไดวา เมื่อ

การดําเนินงานของ องคกร สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในประเด็นที่สนใจศึกษาเพิ่มข้ึน 1 หนวย จะกอใหเกิด

มูลคาทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนเทาใด จากสมการที่ใชในการคํานวณประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยพิจารณา

การประเมินมูลคาของระบบผลติภัณฑ (Product System Value Assessment) เปนตัวต้ัง และพิจารณาการ

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental Assessment) เปนตัวหาร น้ัน สามารถคํานวณหาคา

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของหนวยงาน ไดดังน้ี 

 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ         =  
(ลานบาท) ܣܦܶܫܤܧ

ผลกระทบดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ลานตัน ݍ2ܱ݁ܥ. )
 

 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  =  
ܺܺܺ ลานบาท

ܺܺܺ ลานตัน ݍ2ܱ݁ܥ.
 

 

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  =  
 ܺܺܺ พันบาท

1 ตัน ݍ2ܱ݁ܥ.
 

 

จากผลการประเมิน Eco-efficiency ของหนวยงาน  สามารถแปลผลไดวา การสราง EBITDA มูลคา 

XXX พันบาท กอใหเกิดผลกระทบดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หรือ การปลอย

กาซเรือนกระจก จํานวน 1 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยพิจารณาเฉพาะปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกที่เกิดจากกิจกรรมการดําเนินงานของหนวยงาน (ไมรวมภาระสิ่งแวดลอมของการผลิตไฟฟาที่ซื้อมาเพือ่

จําหนายและไมรวมการสูญเสียไฟฟาในระบบจําหนาย) 
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5. แผนการดําเนินงานและแนวทางการปรับปรุงประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร 

จากวิเคราะหสัดสวนของการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใชในการประเมินตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม

รวมถึงประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร น้ันพบวา ในสวนกิจกรรมการใหบริการไฟฟาของ

หนวยงาน เปนกิจกรรมที่กอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกสงูที่สดุ ซึ่งเพื่อพิจารณาจากการเก็บขอมูล แสดง

ไดวามาจากการใชไฟฟาในสวนของการใหบริการเปนหลัก ดังน้ันองคกรจึงพิจารณาแผนดําเนินการเพื่อลด

ปริมาณการใชไฟฟาของการใหบริการเปนสําคัญ โดยตัวอยางแสดงแผนกลยุทธในระยะ 3 ป เพื่อปรับปรับปรงุ

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจากการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน แสดงดังตารางที่ ก-4    

 

ตารางท่ี ก-4  ตัวอยางแผนเพือ่ปรับปรบัปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิจากการดําเนินกิจกรรมของ

หนวยงาน 

การดําเนินงานของ

องคกร 
แผนกลยุทธเพื่อปรับปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

ปท่ี 1 ปท่ี 2  ปท่ี 3  

ภาพรวมองคกร 

- ฝกอบรมบุคลากรเพื่อเตรียมความพรอมของบุคลากรสําหรับการ

ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง (เนน บุคลากรใน

กลุมคณะทํางาน) 

√   

- ปรับปรุง/สรางระบบการจัดเก็บขอมูลที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลจาก

ระบบสารสนเทศ และสามารถนํามาประมวลผลขอมูลครอบคลุมดัชนีชี้วัด

ที่สําคัญทั้งดานเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมได 

 √  

- บงชี้ Hot spot ที่สําคัญที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรได √   

-เก็บรวบรวมขอมูลบัญชีรายการดานเศรษฐกิจและดานส่ิงแวดลอมของ

องคกร โดยแบงเปนรายยอย เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบผลการ

ดําเนินงานในเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของแตละสวนได 

 √  

-ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกรโดยแบงเปนราย ยอย 

เพื่อกระตุนใหเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของแตละ

สวนยอยอยางตอเน่ือง  

  √ 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรอยางตอเน่ือง โดยใช

ขอมูลจากผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ รวมถึง

คํานวณหาคา Factor X ที่เหมาะสมกับองคกร 

  √ 

การใหบริการไฟฟา

ของหนวยงาน 

-การติดตั้ง Solar Rooftop เพื่อลดการใชไฟฟาจากแหลงเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 

√   

-การเปล่ียนหลอดไฟฟาสองสวางในสํานักงาน √   

-การเปล่ียน Chiller ประสิทธิภาพสูงเพื่อทดแทนของเดิม สามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชไฟฟาของสํานักงานได และลดการรั่วไหลของสารทํา

ความเย็น 

 √ √ 
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การดําเนินงานของ

องคกร 
แผนกลยุทธเพื่อปรับปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

ปท่ี 1 ปท่ี 2  ปท่ี 3  

- ประชาสัมพันธเพื่อเพิ่มจํานวนลูกคาใหหันมาใช บริการผานระบบ

คอมพิวเตอร เพื่อลดเอกสารพิมพใบเสร็จ และกระดาษ และชวยลดการใช

ทรัพยากรสํานักงาน 

 √  

- พัฒนาแอพพลิเคชั่นที่ชวยใหการทํางานของพนักงานที่ตรวจสอบแนว

ระบบไฟฟามีประสิทธิภาพมากขึ้น เกิดความรวดเร็ว และลดการใช

กระดาษ 

 √  

การใชนํ้ามัน

เชื้อเพลิงใน

ยานพาหนะ 

-ใชระบบการเติมนํ้ามันดวยระบบ Fleet card ทั้งเพื่อควบคุมปริมาณการ

ใชเชื้อเพลิง 

√   

- การปรับเปล่ียนการใชรถยนตเปน รถยนตไฟฟา  √ √ 

การผลิตไฟฟาของ

หนวยงาน 

- การปรับเปล่ียนเครื่องยนตดีเซลเปนเครื่องยนตดีเซลกําเนิดไฟฟารุนใหม

ที่มีประสิทธิภาพสูง มีอัตราการส้ินเปลืองเชื้อเพลิงต่ําทดแทนการผลิตและ

จายไฟฟาจากเครื่องยนตเดิมที่มีประสิทธิภาพต่ํา 

√   

- การเพิ่มขอกําหนดอัตราการส้ินเปลืองเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา

จากเครื่องยนตที่หนวยงาน จัดเชา ใหเปนมาตรฐานสูง 

√   

-วิจัยและพัฒนาระบบบริหารจัดการแหลงผลิตพลังงานไฟฟาแบบ

ผสมผสานขนาดเล็กมากและจําหนายไฟฟาในพื้นที่หางไกล เพื่อลดหนวย

ไฟฟาสูญเสียจากการเดินสายไฟฟาในพื้นที่หางไกล 

  √ 

การบํารุงรักษา

สถานีไฟฟาและ

ระบบไฟฟา 

-กระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับการเปดชิ้นสวนของอุปกรณสวิตช

เกียร จะตองมีการดูดเก็บกาซ SF6 ที่บรรจุอยูภายในจนหมดทุกครั้ง และ

ใชกาซ SF6 เดิมที่ตรวจวัดคุณภาพผานเกณฑมาตรฐานแลว เติมกลับเขา

อุปกรณเพื่อใชงานตอไป ซ่ึงจะชวยลดการสูญเสีย SF6 ใหมีนอยที่สุด 

 √  

-การกําหนดแผนบํารุงรักษาสถานีไฟฟาและระบบไฟฟาเชิงปองกันโดยมี

การสํารองอะไหล และกําหนดเปนวาระในการเปล่ียนอุปกรณที่

เส่ือมสภาพและมีอายุการใชงานใกลเคียงกัน เพื่อหลีกเล่ียง/ลดการรั่วไหล

ของกาซ SF6 ออกสูบรรยากาศ 

 √  

-เพิ่มอายุการใชงานของอุปกรณ โดยจัดตั้งศูนยซอมหมอแปลงและมิเตอร  √  

การผลิตและใชเสา

ไฟฟา  

-ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชทรัพยากร และพลังงาน รวมถึงลดการใช

สารเคมีที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสูง 

 √  

- ศึกษาหาแนวทางการนําเสาไฟฟาชํารุดกลับมาใชประโยชน หรือ รีไซเคิล

วัสดุในการผลิต/หลอเสาคอนกรีตใหม 

 √  

การจัดการของเสีย 

-ดําเนินการจัดการกากของเสียและขยะอันตรายที่เกิดขึ้นอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อลดผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมและลดผลกระทบดาน

สุขภาพอนามัย 

 √  
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ตัวอยางกรณีศึกษา ข. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับกลุมการขนสง 

 

1. ขอมูลท่ัวไป 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ไดจัดต้ังข้ึนเปนองคกรของรัฐ ออกเปนพระราชกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม 2519 เปนรัฐวิสาหกิจ ประเภทกิจการสาธารณูปโภค สังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจ และขอบเขต

การรับผิดชอบในการจัดบริการรถโดยสารประจําทางว่ิงรับ – สงผูโดยสารในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลจังหวัดใกลเคียง จํานวน 5 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม 

นอกจากน้ียังมีหนาที่ในดานประกอบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือตอเน่ืองกับการประกอบการขนสงบุคคล 

กิจการเดินรถโดยสารประจําทาง จัดเปนสาธารณูปโภคชนิดหน่ึงของรัฐ ที่ใหบริการประชาชนผูมีรายไดนอย

และปานกลางเปนหลัก โดยไมหวังผลกําไรมุงในดานอํานวยความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ประหยัดคาใชจาย 

ในการเดินรถของผูโดยสารเปนหลัก โดยมี วิสัยทัศน (Vision) ขององคการ คือ “ผูนําการใหบริการรถโดยสาร

ประจําทาง” และ พันธกิจ (Mission) ขององคการ “การใหบริการรถโดยสารประจําทางที่มีคุณภาพแบบมือ

อาชีพโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และใสใจสิ่งแวดลอม” 

 

2. การกําหนดขอบเขตการประเมิน 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ เปนรัฐวิสาหกิจที่อยูในกลุมสาธารณูปโภคของประเทศกลุมขนสง ที่

สงผลกระทบตอสังคม และสิ่งแวดลอมเพื่อใหสอดคลองรับการบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมีข้ันตอนการ

ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ ขสมก. โดยขอบเขตขององคการ จะครอบคลุมการใหบริการ

จัดบริการรถโดยสารประจําทางรบั-สง ผูโดยสารในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวน 5 จังหวัด ไดแก 

นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม รวมถึงกิจการที่เกี่ยวของ หรือตอเน่ืองกับการ

ประกอบการขนสงบุคคล  

องคกรจึงกําหนดแนวทางและตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยพิจารณาทุก

กิจการขององคกรตลอดหวงโซอุปทานของ ขสมก. ครอบคลุมสํานักงานใหญ และเขตการเดินรถทั้ง 8 เขต 

และรวมถึงกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของที่องคการดําเนินการอยูดวย โดยกําหนดตัวช้ีวัดในระดับองคกร เพื่อ

พิจารณาภาพรวม และทําการประเมินเปรียบเทียบกิจกรรมหลัก ไดแกการเดินรถ ขององคการ  

 

3. การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดดาน สิ่งแวดลอม และดานคุณคา (หรือเศรษฐศาสตร) ขององคกร 

ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมประกอบดวยดัชนีช้ีวัด (Indicator) มากมายที่ไมสามารถนํามารวมเปน

ตัวเลขเดียวกันได หนวยงานจึงจําเปนตองเลือกอัตราสวนของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับ
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หนวยงาน สําหรับการสื่อสารไปยังผูบริหาร และบุคคลในองคกร รวมทั้งบุคคลภายนอกทั่วไปที่เกี่ยวของทั้ง

ทางตรง และทางออม 

การกําหนดการประเมินตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม (Environmental Assessment) ขององคการ ไดทํา

การทบทวนและคัดเลือกจากพันธกิจหลักขององคการ และคัดเลือกจากผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญ 

และเปนผลกระทบหลักของการดําเนินกิจการขององคการ รวมถึงสามารถนําไปใชในการดําเนินการ และ

วางแผนปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคการ และคํานึงถึงลักษณะขอมูลที่ตองจัดเก็บ 

3.1 ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม  

ตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม ที่องคการเลือก ไดแก การใชพลังงานในการเดินรถ อันเน่ืองจากเปนกิจกรรม

หลักขององคการและพันธกิจหลักขององคการ นอกจากน้ี องคการยังไดเลือกตัวช้ีวัดที่เปนการปลอยกาซเรือน

กระจก ตามมาตรฐาน CFO สําหรับการคํานวณการปลอยกาซเรือนกระจก ดําเนินแนวทางการประเมินการ

ปลอยกาซเรือนกระจกขององคการ ซึ่งไดมีการกําหนดการคํานวณตามมาตรฐานสากลในการประเมินบัญชี

รายการกาซเรือนกระจกขององคกร ไดแก ISO 14064 – 1  Greenhouse Gas และแนวทางการประเมิน

คารบอนฟุตพริ้นทขององคการ โดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) โดยขอมูลที่เก็บ

สามารถจําแนกขอบเขตได 3 ประเภท จําแนกตามแหลงการปลอยกาซเรือนกระจกไดแก 

ขอบเขตที่ 1 กิจกรรมการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรง (Direct GHG) คือการปลอยกาซเรือน

กระจกที่เกิดข้ึนโดยตรงจากกิจกรรมตาง ๆ  ภายในองคกร มีแหลงปลอยกาซเรือนกระจก หรือขอบเขตแบบ 

Gate-to-Gate อาทิเชน การเผาไหมของเช้ือเพลิง การเผาไหมของนํ้ามันเช้ือเพลิงจากยานพาหนะ การ

เกิดปฏิกิริยาในกระบวนการผลิต การรั่วซึมหรือรั่วไหลของกาซเรือนกระจก เปนตน 

ขอบเขตที่ 2 กิจกรรมการจัดซื้อพลังงาน (Energy indirect GHG) คือ การปลอยกาซเรือนกระจก

ทางออม ไดแก การปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลติไฟฟาความรอนหรือไอนํ้าที่ถูก นําเขาจากภายนอกเพื่อ

ใชงานภายในองคกร อาทิ การซื้อพลังงานไฟฟา การซื้อพลังงานไอนํ้า การซื้อพลังงานความรอน เปนตน 

ขอบเขตที่ 3 กิจกรรมอื่นๆ (Other indirect GHG) คือ การปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนจาก

กิจกรรมตางๆ นอกเหนือจากที่ระบุในขอบเขตที่ 1 และขอบเขตที่ 2 (กิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ) โดยการปลอย

กาซเรือนกระจกขอบเขตน้ีจะเปนรูปแบบ Cradle-to-Gate ตัวอยางขอมูลของขอบเขตน้ี อาทิ การผลิต

วัตถุดิบ  การผลิตอุปกรณประกอบธุรกิจ กากของเสียจากกิจกรรมในองคกร เปนตน  

3.2 ตัวชี้วัดดานคุณคาของผลิตภัณฑหรือบริการ 

เน่ืองจากกิจกรรมหลักของ ขสมก. เปนการใหบริการการเดินรถ ดังน้ันองคการจึงไดเลือกตัวช้ีวัดที่

แสดงถึงคุณคาของการใหบริการขององคการ ไดแก การเลือกระยะทางการใหบริการ (กม. บริการ) เพื่อใชใน

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ คือ ระยะทางบริการ (กม. บริการ) ของรถสาธารณะของ ขสมก. 
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ทั้ง 8 เขตการเดินรถ และนอกจากน้ีไดทําการวางแผนในการจัดเก็บขอมูลเพิ่มเติม ในดานรายไดจากการ

ใหบริการในแนวทางที่เหมาะสมเพื่อเปนตัวช้ีวัดดานคุณคาอีกทางหน่ึงดวย 

 

ตัวอยางตารางเก็บขอมูล เพื่อการคํานวณการปลอยกาซเรือนกระจก และตัวช้ีวัดดานคุณคา/

เศรษฐศาสตร แสดงดังรูปที่ ข-1 

 

 

 

 
 

รูปท่ี ข-1 ตัวอยางตารางเก็บขอมูล เพื่อการคํานวณการปลอยกาซเรือนกระจก และตัวช้ีวัดดาน

คุณคา/เศรษฐศาสตรในกลุมขนสง 

 

4. การประเมินคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

จากการรวบรวมขอมูลที่ เกี่ยวของทั้ง ต้ังช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม และตัวช้ีวัดดานคุณคา (หรือ

เศรษฐศาสตร โดยไดทําการรวบรวมขอมูลของทั้งองคการ ไดแก สํานักงานใหญ และเขตการเดินรถทั้ง 8 เขต 
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สามารถนํามาคํานวณตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคการ โดยพิจารณาตัวช้ีวัดในรูปแบบ

ดังตอไปน้ี 

1) กม.บริการ ตอ การปลอยกาซเรือนกระจก 

2) กม.บริการ ตอ การใชพลังงาน 

โดยตัวช้ีวัดในแตละรูปแบบ จะมีการคํานวณ เปรียบเทียบตามประเภทรถ และประเภทเช้ือเพลิงที่ใช 

และแยกรายละเอียดสําหรับแตละเขตการเดินรถ เพื่อใชในการเปรียบเทียบและใชสําหรับกําหนดนโยบายเพื่อ

วางแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพในอนาคตอีกดวย 

 

ตัวอยางตารางการสรุปผลคํานวณคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ แสดงดังรูป ข-2 

 
 

รูปท่ี ข-2 ตัวอยางตารางการสรุปผลคํานวณคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ในกลุมขนสง 

 

5. แผนการดําเนินงานและแนวทางการปรับปรุงประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร 

จากการดําเนินการตามแนวทางในการประเมินตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคการ

ขนสงมวลชนกรุงเทพ ไดมีการกําหนดแนวทางในการจัดทําตัวช้ีวัดใหละเอียดมากข้ึน ทั้งในดานการเก็บขอมูล 

และการประเมิน เพื่อใหเปนแนวทางในการปรับปรุงองคกร  

โดยจะมีการพัฒนาการเก็บขอมูลตัวช้ีวัดใหสามารถประเมินไดอยางตอเน่ือง และใชในประเมินเขต

การเดินรถตางๆ ใหทราบถึงผลการดําเนินงานของสวนงานตนเองอยางงายและรวดเร็ว เปนการติดตามผล
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อยางทันทวงที เชน การวางแผนการเก็บขอมูลรายเดือนอยางตอเน่ือง การกําหนดแนวทางการประเมินแตละ

เขตการเดินรถถึงประสิทธิภาพ กม. บริการ ตอ การใชพลังงาน เปนตน 

สําหรับแนวทางการพิจารณาประเด็นทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญ จะมีการพิจารณาปรับปรุง และเก็บ

ขอมูลเพิ่มเติมสําหรับการเก็บขอมูลประเด็นทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญอื่นๆ เพิ่มเติมดวย  

นอกจากน้ีจะมีการนําผลการประเมนิที่ได ไปวิเคราะหและกําหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อปรับปรงุให

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจมีคาดีข้ึนอยางตอเน่ืองตอไป โดยคาดวาจะทําใหเกิดผลการพัฒนาองคกรอยาง

ตอเน่ือง และเปนประโยชนกับองคกรในดานตางๆ เชน 

 ชวยใหบริหารองคกรตาง ๆ และรัฐมีแนวทางและทิศทางการพัฒนาที่ย่ังยืนข้ึน เพราะไดคํานึงถึง

องคประกอบทีส่ําคัญ คือการสรางสมดุลระหวางความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

 ชวยในการอนุรักษปกปองรักษาระบบนิเวศไปพรอมๆ กันซึ่งมีความจําเปนหลายอยางมาก โดยยึด

หลักการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 เปนการเพิม่ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและลดการปลอยมลพิษ ซึ่งกอใหเกิดผลเสียตอ

สิ่งแวดลอม 

 เพิ่มผลผลิตดวยการลดการใชทรพัยากร 

 เปนการประยุกตใชนวัตกรรมใหม ๆ เชน เทคโนโลยีใหม ทีม่ีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีแรงจูงใจที่

พัฒนาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 เปนทิศทางที่ทําใหนโยบายของรฐับาลที่มุงไปสูการพฒันาอยางย่ังยืน มีความเปนไปไดจรงิ ซึ่งเปน

เปาหมายในระยะยาวโดยรวมของประเทศ ทั้งดานเศรษฐกจิ สิ่งแวดลอม 
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ตัวอยางกรณีศึกษา ค. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรบักลุมสาธารณูปการ 

 

1. ขอมูลท่ัวไป 

“การประปาสวนภูมิภาค” เรียกโดยยอวา “กปภ.” เปนรัฐวิสาหกิจภายใตกระทรวงมหาดไทย ที่

ใหบริการดานสาธารณูปโภคพื้นฐานดานนํ้าประปา มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสรมิธุรกิจการประปา

โดยการสํารวจ จัดหาแหลงนํ้าดิบ และจัดใหไดมาซึ่งนํ้าดิบ เพื่อใชในการผลิต จัดสงและจําหนายนํ้าประปา 

รวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเน่ืองกับธุรกิจการประปาเพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบร ิการ

สาธารณูปโภค โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ ทั้งน้ี กปภ. มีภารกิจ

ในการผลิตนํ้าสะอาดคุณภาพมาตรฐานสากลและสงจายดวยระบบทอใหแกประชาชน 74 จังหวัดทั่วประเทศ 

(ยกเวนกรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ) ไดอุปโภคและบริโภคอยางเพียงพอและทั่วถึง โดยกําหนด

โครงสรางการบริการประชาชนใหมีสายปฏิบัติการ 5 ภาค 10 เขต 234 สาขา โครงสรางการบริการประชาชน 

แสดงดังรูปที่ ค-1 

 

รูปท่ี ค-1 โครงสรางการบริการและการแบงเขตความรับผิดชอบ ของการประปาสวนภูมิภาค  

[ที่มา: การประปาสวนภูมิภาค] 
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2. การกําหนดขอบเขตการประเมิน 

ขอบเขตการประเมินประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ กปภ. พิจารณาตามกจิกรรมการดําเนินงาน

หลักของหนวยงาน โดยกําหนดขอบเขตการประเมินเปน “การผลิตและจําหนายนํ้าประปาใหแกผูใชนํ้า” และ

หนวยหนาที่ของผลิตภัณฑ คือ “นํ้าประปา 1 ลูกบาศกเมตร ที่ไดมาตรฐานตามที่กําหนด” ทั้งน้ี ขอบเขตการ

ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิของ กปภ. ไดกําหนดขอบเขตการประเมินครอบคลุม 3 ข้ันตอนหลัก 

(แสดงดังรปูที่ ค- 2) ไดแก 

 

 

รูปท่ี ค.- 2 ตัวอยางขอบเขตการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกลุมสาธารณูปการ: กรณี

นํ้าประปาสวนภูมิภาค 

[ที่มา: กปภ. โครงการศึกษาและการกําหนดแนวทางในการวัดและประเมินเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจใน

อุตสาหกรรมนํ้าประปาของการประปาสวนภูมิภาค ป 2561] 

 

1)  ขั้นตอนการไดมาซึ่งวัตถุดิบ (Raw Materials/Water Extraction) การไดมาซึ่งนํ้าดิบในการ

ผลิตนํ้าประปา มาจากการสูบนํ้าดิบดวยปมนํ้า ณ โรงสูบนํ้าแรงตํ่า และสงนํ้าดิบดวยระบบทอสงนํ้าดิบไปยัง

ระบบผลิตนํ้าประปาหรอืโรงกรองนํ้าตอไป โดยทําการพิจารณาไฟฟาและเช้ือเพลงิในข้ันตอนดังกลาว 

2) ขั้นตอนการผลิตนํ้าประปา (Water Treatment) พิจารณาหนวยกระบวนการตางๆ (Unit 

Process) ที่เกี่ยวของกับการปรับปรงุคุณภาพนํ้าดิบใหเปนนํ้าประปา ไดแก 

 การสบูนํ้า  

 การปรับปรงุคุณภาพนํ้าดิบ  

 การตกตะกอน  

 การกรอง  

 การฆาเช้ือโรค  



                                                                                        

38 
 

 การสบูจาย  

 การควบคุมคุณภาพนํ้าประปา  

3.) ขั้นตอนการสูบจายนํ้าประปา (Water Distribution Network) พิจารณาการสูบนํ้าประปาที่

ผลิตไดจากถังนํ้าใสข้ึนพักไวบนหอถังสูง หรือสูบจายนํ้าเขาระบบทอจายโดยตรงเพื่อใหบรกิารนํ้าประปาแก

ผูใชนํ้าตอไป 

 

3. การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม และดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ขององคกร   

การกําหนดและประเมินตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมและดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ของรัฐวิสาหกิจกลุม

สาธารณูปการ กรณีการผลิตนํ้าประปาของ กปภ. น้ัน ทําการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของตามขอบเขตการ

ประเมินที่กําหนด และจัดเก็บขอมูลในชวงระยะเวลาเดียวกันทั้งขอมูลดานสิ่งแวดลอมและดานคุณคา/

เศรษฐศาสตร โดยรวบรวมขอมูลเปนระยะเวลาตอเน่ืองอยางนอย 1 ป (ปงบประมาณ) โดยเปนไปตามปฏิทิน

การดําเนินงานหลักของ กปภ. น่ันเอง แสดงตัวอยาง Template การรวบรวมขอมูลดานคุณคา/เศรษฐศาสตร 

และดานสิ่งแวดลอม ดังรูปที่ ค-3 และรูปที่ ค-4 ตามลําดับ 

 

 
 

รูปท่ี ค-3 ตัวอยาง Template รวบรวมขอมูลสําหรับวิเคราะหตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร 
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รูปท่ี ค-4 ตัวอยาง Template รวบรวมขอมูลสําหรับวิเคราะหตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม 

 

ภายหลังการรวบรวมขอมูล ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล วิเคราะหขอมูล และประเมินผลขอมูล

แลว จึงทําการคัดเลือกตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสมตอการดําเนินงานหลัก ทั้งน้ี ตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม จะ

พิจารณาคัดเลือกจากสาเหตุหลักที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตลอดวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment 

หรือ LCA) ของการผลิตนํ้าประปา โดยอาจเปนผลกระทบโดยทางตรงหรือผลกระทบโดยทางออม สวนตัวช้ีวัด

ดานคุณคา/เศรษฐศาสตร อาจเลือกจากตัวช้ีวัดตัวใดตัวหน่ึงที่เปน KPI ประจําปอยูแลว หรือตัวช้ีวัดทีส่ะทอน

ผลการดําเนินงานที่แทจริงของการประกอบกิจการประปา 
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ตัวอยางตัวชี้วัดการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ การผลิตและจําหนายน้ําประปาของ 

กปภ. 

จากการพิจารณาเบื้องตน พบวา ตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสมสําหรับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจของ กปภ. (กลุมสาธารณูปการ) แสดงตัวอยางไดดังตารางที่ ค-1 

 

ตารางท่ี ค-1 ตัวอยางตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมของการผลิตนํ้าประปา 

ตัวช้ีวัดดานคณุคา/เศรษฐศาสตร 

(Value/ Economic Indicators) 

ตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม 

(Environmental Indicators) 

 รายได จากการจําหนาย

นํ้าประปา 

 ปริมาณนํ้าประปาที่จําหนาย 

 ผลกระทบดานภาวะโลก

รอน (Climate Change or 

Global Warming 

 ผลกระทบดานการลดลง

หรือการขาดแคลน

ทรัพยากรนํ้า  

(Water Resource 

Depletion  or Water 

Scarcity) 

 

4. การประเมินคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ     

 เมื่อทําการคัดเลือกตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมเรียบรอย

แลว จึงเขาสูข้ันตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ในกรณีของการผลิตนํ้าประปา จากการ

พิจารณาของ กปภ. เบื้องตนไดพิจารณาคัดเลือก“รายไดท่ีไดจากการจําหนายน้ําประปา”และ “ปริมาณ

น้ําประปาท่ีจําหนาย” เปนตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และคัดเลือก “ผลกระทบดานภาวะโลกรอน 

(Climate Change or Carbon Footprint)” และ “ผลกระทบดานการขาดแคลนทรัพยากรน้ํา (Water 

Scarcity Footprint)” เปนตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม (Environmental Assessment) ดังน้ัน การประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของการผลิตนํ้าประปา จึงสามารถแสดงสมการไดดังสมการดานลาง  
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และตัวอยางการคํานวณแสดงไดดังตารางที่ ค-2 

ตารางท่ี ค-2 ตัวอยางตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม สําหรับคํานวณ

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ กปภ. 

ตัวช้ีวัด  ขอมูล หนวย ปริมาณ 

ตัวชี้วัดดาน

คุณคา/

เศรษฐศาสตร 

(1) รายไดจากการจําหนาย

นํ้าประปา 

บาท/ป A 

(2) ปริมาณนํ้าประปา

จําหนาย 

m3/ป B 

ตัวชี้วัดดาน

ส่ิงแวดลอม 

(3) Carbon Footprint 

(Climate change) 

kgCO2 

eq/m3 

C 

(4) Water Footprint 

(WSI) 

m3/m3 D 

คาประสิทฺธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-

efficiency: EE)  

ของ กปภ. ในภาพรวม 

สูตรการคํานวณ หนวย EE 

(1) / (3) บาท/kgCO2 

eq 

A / C 

(1) / (4) บาท/m3 A / D 

(2) / (3) m3/kgCO2 

eq 

B / C 

(2) / (4) m3/m3 B / D 

 

 

 

EE = 
รายไดจากการจําหนายนํ้าประปา (บาท/y) 

ผลกระทบดานภาวะโลกรอน (kgCO2eq/y) 

EE = 
รายไดจากการจําหนายนํ้าประปา (บาท/y) 

ผลกระทบดานการขาดแคลนทรัพยากรนํ้า (m3/y) 

EE = 
ปริมาณนํ้าประปาจําหนาย (m3/y) 

ผลกระทบดานภาวะโลกรอน (kgCO2eq/y) 

EE = 
ปริมาณนํ้าประปาจําหนาย (m3/y) 

ผลกระทบดานการขาดแคลนทรัพยากรนํ้า (m3/y) 



                                                                                        

42 
 

5. แผนการดําเนินงานและแนวทางการปรับปรุงประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร 

กรณีรัฐวิสาหกิจที่แบงสายการปฏิบัติงานกระจายอยูทั่วภูมิภาคของประเทศเชนเดียวกับ กปภ. น้ัน 

แผนการดําเนินงานในระยะถัดไป คือ การลงรายละเอียดการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตาม

โครงสราง จากภาพรวม เปนรายภาค จากรายภาคเปนรายเขต และจากรายเขตเปนรายสาขา โดยอาจคัดเลือก

หนวยงานที่จะลงรายละเอียด โดยพิจารณาเรียงลําดับความสําคัญ (Prioritized) จากผลการประเมินเบื้องตนที่

ไดทําการศึกษาไวแลว  

สําหรับการปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency: EE) ในกรณีการลดผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม อาจพิจารณาปรับปรุง 

 การลดอัตราการสูญเสียนํ้าในระบบที่มีสัดสวนนํ้าสูญเสียมาก 

 การนํานํ้าในระบบผลิตกลับมาเวียนใชซ้ํา เพื่อใหการปลอยนํ้าเสียออกสูธรรมชาตินอยที่สุด หรือ

มุงสู Zero Discharge 

 การจัดทําสมดุลมวลนํ้า (Water Balance) ทั้งระบบ เพื่อใหสามารถวิเคราะหขอมูลเชิงลึกและ

วางแผนการปรับปรุงไดตรงจุด (Hot Spot) 

 การติดต้ังมิเตอรวัดการใชนํ้าในจุดที่สําคัญ  

 การใชทรัพยากรนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีคาความตึงเครียดดานนํ้า (Water Stress Index) 

ที่คอนขางตํ่า 

 การบันทึกขอมูลการใชนํ้าจากแหลงนํ้าตางๆ (Water Withdrawal) และการคืนนํ้ากลับสูแหลง

นํ้าธรรมชาติดวยคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน โดยการบันทึกขอมูลรายได เพื่อหาปริมาณนํ้าใชที่

แทจริง (Consumptive Water Use) ของการผลิตนํ้าประปาของ กปภ.  

การบริหาร/บํารุง/รักษา/ปรับเปลี่ยน เสนทอและอุปกรณ ตางๆ ใหรองรบัการใชงานไดอยางมปีระสิทธิภาพ

และเกิดนํ้าสูญเสียใหนอยทีสุ่ด ซึ่งอาจจําเปนตองพจิารณารวมกับงบประมาณที่ไดรบัการจัดสรรหรือสนับสนุน

ประกอบการวางแผนเพิ่มเติม 
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ตัวอยางกรณีศึกษา ง. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจดานเกษตรกรรม   

1.ขอมูลท่ัวไป 

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ

สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2514 เปนองคกรรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการสงเสริมการเลี้ยงโคนมใหแกเกษตรกร ตอมาไดเพิ่มบทบาทเปนผูประกอบ

ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑนมจากนํ้านมดิบเพื่อใหรัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางตอเน่ือง

และดํารงอยูไดตามนโยบายของรัฐบาล สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาของ อ.ส.ค. คือ นมแหงชาติ ภายในป 

2564   ซึ่งไดแตงต้ังคณะทํางานฯ และกําหนดแผนการดําเนินงานในเรื่องการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจขององคกร ประกอบดวย การสรางความรูความเขาใจ การกําหนดตัวช้ีวัด การรวบรวมจัดเก็บขอมูล 

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ การปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และการติดตาม

ประเมินผล โดยดําเนินการเริ่มตนนํารอง ดานอุตสาหกรรมนมที่สํานักงาน อ.ส.ค. ภาคกลาง (โรงงานนม

มวกเหล็ก) แลวจึงขยายผลการศึกษาใหครอบคลุมดานอุตสาหกรรมนมอีก 4 ภาค และทุกหนวยธุรกิจของ 

อ.ส.ค. ตามแผนงานในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) 

 

2. การกําหนดขอบเขตการประเมิน 

คณะทํางานฯ ไดกําหนดขอบเขตการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เพื่อทําความเขาใจถึง

การกําหนดแนวทางและตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยพิจารณาทุกกิจการของ

องคกรตลอดหวงโซอุปทานของ อ.ส.ค. ตามแผนงานในป พ.ศ. 2561 ถึง 2564  โดยในเบื้องตน (ป พ.ศ. 

2561) กําหนดขอบเขตการเก็บขอมูลระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ.  2559 – เดือนกันยายน พ.ศ. 2560 

(ระยะเวลาตามปงบประมาณ) ดานอุตสาหกรรมนมของสํานักงาน อ.ส.ค. กอน เน่ืองจากเปนขอมูลภายใตการ

ดําเนินการโดยตรงของ อ.ส.ค. สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย และดําเนินการเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดดวยตนเองในอนาคต (ต้ังแต พ.ศ. 2562 เปนตนไป) แลวจึงขยายผลให

ครอบคลุมทุกหนวยธุรกิจของ อ.ส.ค. และตลอดหวงโซอุปทานตอไป 

บทบาทหนาที่ในการดําเนินกิจการดานอุตสาหกรรมนมของ อ.ส.ค. คือ การผลิตและการจําหนาย

ผลิตภัณฑนมที่สําคัญ ไดแก นม ยู.เอช.ที. นมพาสเจอรไรส นมเปรี้ยว โยเกิรต และโยเกิรตพรอมด่ืม ยู.เอช.ที. 

วิปปงครีม และชีส โดยมีกําลังการผลิตเต็มที่ประมาณ 625 ตัน/วัน และกําลังการผลิตที่ผลิตได 710 ตัน/วัน 

(จากกําลังการผลิตของ อ.ส.ค. ซึ่งเปนโรงงานแปรรูปนมที่กระจายอยูในภาคตาง ๆ ทั้งหมด 5 แหง)  

ขอบเขตในการพิจารณารวบรวมขอมูลและประเมินผลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ สําหรับ

ปงบประมาณ 2561 ดานอุตสาหกรรมนมของสาํนักงาน อ.ส.ค. แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับองคกร ที่พิจารณา

ผลการดําเนินงานในภาพรวม ซึ่งเปนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของการดําเนินกิจการดาน
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อุตสาหกรรมนมของ อ.ส.ค. จากทุกภาค และ ระดับผลิตภัณฑ ที่แยกพิจารณารายผลิตภัณฑทั้งหมดที่ผลิต

โดยสํานักงาน อ.ส.ค. ภาคกลาง (โรงงานนมมวกเหล็ก) ไดแก ผลิตภัณฑนมยูเอชที (UHT) ผลิตภัณฑพาสเจอร

ไรซแบบถุงและครีม ผลิตภัณฑพาสเจอรไรซแบบขวดและโยเกิรต ไอศครีม  

 

3. การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดดาน สิ่งแวดลอม และดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ขององคกร 

การกําหนดประเด็นประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑ (Product system value assessment) 

และการประเมินดานสิ่งแวดลอม (Environmental assessment) ขององคกรไดดําเนินการทบทวนประเด็น

คุณคา/คุณประโยชนดานเศรษฐกิจและสังคม ที่เช่ือมโยงกับนโยบายของ อ.ส.ค. และแนวทางการพัฒนาอยาง

ย่ังยืนของ Dairy Sustainable Framework (DSF) รวมถึงระดมสมองผูมีสวนเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ 

เพื่อระบุประเด็นดานคุณคา/คุณประโยชนดานเศรษฐกิจและสังคม และผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมของ 

สํานักงาน อ.ส.ค. ภาคกลาง 

การกําหนดประเด็นประเมินผลกระทบสิง่แวดลอม (Environmental assessment impacts) ทําการ

พิจารณาตลอดหวงโซคุณคาของธุรกิจ ประกอบดวย กระบวนการผลิตอาหารวัว กระบวนการเลี้ยงวัว และ

ผลิตนํ้านมดิบ กระบวนการขนสงนม กระบวนการแปรรูปนม กระบวนการบรรจุ กระบวนการกระจายสินคา 

กระบวนการขายปลีก และการบริโภค ทําการวิเคราะหการใชวัตถุดิบ และการปลอยของเสียที่สําคัญ  

จากกระบวนการผลิตแตละผลิตภัณฑ และเพิ่มเติมผลการศึกษาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจใน

อุตสาหกรรมนม โดย The UNEP Working Group for Cleaner Production in the Food Industry  

จากประเด็นดานคุณคาเชิงเศรษฐกิจ และผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมของอุตสาหกรรมนม ที่

รวบรวมมา ไดนํามาจัดลําดับความสําคัญและทําการพิจารณากับคณะทํางาน โดยใชเกณฑในการประเมินดังน้ี 

(1) เปนตัวช้ีวัดที่องคกรตองจัดทํา ทั้งที่ เปน KPI ขององคกร เปนนโยบายขององคกร หรือมี

ความสําคัญที่จะตองรายงานตอองคกรหรือหนวยงานที่กํากับการดําเนินงานขององคกร 

(2) เปนตัวช้ีวัดที่องคกรสามารถนําไปดําเนินการในองคกรได  

(3) เปนตัวช้ีวัดที่องคกรสามารถทําการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตได 

(4) เปนตัวช้ีวัดที่องคกรมีการจัดเก็บขอมูลอยูแลว สามารถจัดเก็บขอมูลได หรือมีขอมูลที่มีอยูใน

รายงานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ  
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สรุปชุดตัวช้ีวัดดานอุตสาหกรรมนมของสํานักงาน อ.ส.ค. ภาคกลาง ใชในการประเมินประสิทธิภาพ

เชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกรและผลิตภัณฑ และทําการทบทวนกับสํานักงาน อ.ส.ค. อีก 4 ภาค ดังตาราง  

 

ตารางท่ี ง-1 ชุดตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของ อ.ส.ค.ปงบประมาณ 2561/2562 

ชุดตัวช้ีวัด หนวย 

>> เศรษฐกิจ <<  

รายไดผลิตภัณฑนมรวม ลานบาท 

กําไรรายผลิตภัณฑ (ราคาขาย-ตนทุนการผลิต) บาท 

>> ส่ิงแวดลอม <<  

การใชพลังงาน MJ 

การปลอยกาซเรือนกระจก  kgCO2e 

การสูญเสียนมระหวางการผลิต  ลิตร 

การจัดการขยะ / ของเสีย (เนนบรรจุภัณฑ) Kg 

การใชนํ้าในกระบวนการผลิต m3 

 

4. การประเมินคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

จากการรวบรวมขอมูลตามตัวช้ีวัดดานอุตสาหกรรมนมของสํานักงาน อ.ส.ค. สามารถประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในระดับองคกร (ประเมินจากดานอุตสาหกรรมนมของสํานักงาน อ.ส.ค. ทั้ง 5 

ภาค) และสําหรับสํานักงาน อ.ส.ค. ภาคกลาง (โรงงานนมมวกเหล็ก) พบวา สามารถทดลองเก็บขอมูลเพื่อ

ประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในระดับผลิตภัณฑซึ่งเก็บขอมูลปฐมภูมิเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑนม

และใชขอมูลประกอบอื่นที่อยูภายนอกขอบเขตการดําเนินงานของสํานักงาน อ.ส.ค. ภาคกลาง (โรงงานนม

มวกเหล็ก) จากการคํานวณผลผลิตภัณฑ 48 รายการ ไดคัดเลือกผลิตภัณฑหลักที่มยีอดการผลติที่สงูที่สดุแสดง

เปนตัวอยางคือ นม ยู.เอช.ที. รสจืด ขนาด 200 มิลลิลิตร 1 กลอง ดังตาราง  
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ตารางท่ี ง-2 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ อ.ส.ค. ในระดับองคกรและผลิตภัณฑ  

ระดับการประเมิน การคํานวณ หนวย 

ขอมูลระดับองคกร ยอดขายรวม

ปริมาณการใชพลังงาน
 

บาท

MJ
 

ยอดขายรวม

ปริมาณการปลอย GHG
 

บาท

kgCO2e
 

ยอดขายรวม

ปริมาณน้ํานมสูญเสีย
 

บาท

ลิตรนมสูญเสีย
 

ขอมูลผลิตภัณฑ นม ยู.เอช.ที. รสจืด ขนาด 200 มิลลิลิตร

  

กําไรรายผลิตภัณฑ

ปริมาณการใชพลังงาน
 

บาท

MJ
 

กําไรรายผลิตภัณฑ

ปริมาณการปลอย GHG
 

บาท

kgCO2e
 

กําไรรายผลิตภัณฑ

ปริมาณน้ํานมสูญเสีย
 

บาท

ลิตรนมสูญเสีย
 

 

 

5. แผนการดําเนินงานและแนวทางการปรับปรุงประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร ใน

ระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564)  

 

การดําเนินงานตามแนวทางในการวัดและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ของ องคการ

สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) กําหนดระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) เพื่อใหสอดคลอง

กับนโยบายการพัฒนาของ อ.ส.ค. คือ นมแหงชาติ ภายในป 2564 โดยการดําเนินการเริ่มตนนํารอง ดาน

อุตสาหกรรมนม  ที่สํานักงาน อ.ส.ค. ภาคกลาง (โรงงานนมมวกเหลก็)  แลวจึงขยายผลการศึกษาใหครอบคลมุ

ดานอุตสาหกรรมนมที่สํานักงาน อ.ส.ค. อีก 4 ภาค รวมถึงขยายการดําเนินการวัดและประเมินประสิทธิภาพ

เชิงนิเวศเศรษฐกิจ ใหครอบคลุมทุกหนวยธุรกิจของ อ.ส.ค. ซึ่งประกอบดวย ฝายวิจัยและพัฒนาการเลีย้งโคนม 

ฝายสงเสริมการเลี้ยงโคนม และฝายการตลาด โดยแผนดําเนินงานแนวทางในการวัดและประเมินประสทิธิภาพ

เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ในระยะเวลา 4 ป  
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ตารางท่ี ง-3 แผนงานดําเนินการดานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิในปงบ 2561 

แผนงาน 

ระยะเวลา

ดําเนินงานภายใต

ปงบประมาณ 

2561 

ดานอุตสาหกรรมนม   

สํานักงาน อ .ส.ค. ภาคกลาง (โรงงานนมมวกเหล็ก)   

1. กําหนดตัวชี้วัดและแนวทางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ   

2. ศึกษาวิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระดับผลิตภัณฑและองคกร  

3. รวบรวมขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  

4. กําหนดมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  

5. ดําเนินการและติดตามประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเทียบกับปฐาน  

สํานักงานภาคอ่ืน ๆ )สภต. สภอ. สภ.นบ. สภ.นล(.   

1. อบรมใหความรูดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและขอมูลที่เก่ียวของ  

2. จัดตั้งคณะทํางานประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  

3. ทบทวนตัวชี้วัดและแนวทางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ   

4. รวบรวมขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  

5. กําหนดมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ - 

6. ดําเนินการและติดตามประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเทียบกับปฐาน - 

 

 

ตารางท่ี ง-4 แผนงานดําเนินการดานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิในปงบ 2562 – 2564  

แผนงาน 

ระยะเวลาดําเนินงานภายใต

ปงบประมาณ 

2562 2563 2564 

ผลิตภัณฑตลอดวัฏจักรที่ผลิต ณ โรงงานนมมวกเหล็ก  )นํารอง(     

1. ทบทวนและแตงตั้งคณะทํางานศึกษาวิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

ของผลิตภัณฑตลอดวัฏจักรที่ผลิต  ณ โรงงานนมมวกเหล็ก ป 2562 

 - - 

2. อบรมใหความรูความเขาใจในเรื่องการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ รวมทั้ง

บงชี้และวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญของผลิตภัณฑตลอดวัฏจักรที่ผลิต ณ 

โรงงานนมมวกเหล็กเพื่อทําการสํารวจหรือประเมินระบบคุณคา )System Value 

Assessment) 

   
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แผนงาน 

ระยะเวลาดําเนินงานภายใต

ปงบประมาณ 

2562 2563 2564 

3. กําหนดเปาหมายและขอบเขตการประเมินประสิทธิภาพ เชิงนิเวศเศรษฐกิจ และ

กําหนดตัวชี้วัดและแนวทางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ )ทบทวน

ตัวชี้วัดป 2561) 

   

4. ศึกษาวิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระดับผลิตภัณฑและองคกร 

ตามแนวปฏิบัติมาตรฐาน ISO  14045  

   

5. รวบรวมขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ 

   

6. นําผลประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ )Eco-efficiency) มาพิจารณาเพื่อ

กําหนดแนวทางในการปรับปรุงผลเพื่อใหเขาสูมาตรฐาน 

   

7. กําหนดแนวทางในการปรับปรุงผลเพื่อใหเขาสูมาตรฐาน โดยมีรายละเอียดและ

กิจกรรมในการดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ 2563    

   

ผลิตภัณฑตลอดวฏัจักรที่ผลิต ณ โรงงานนมภาคอื่นๆ )สภต. สภอ. สภ.นบ. สภ.นล(.     

1. ทบทวนและแตงตั้งคณะทํางานศึกษาวิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

ของผลิตภัณฑตลอดวัฏจักรที่ผลิต ณ โรงงานนมภาคอ่ืนๆ (สภต. สภอ. สภ.นบ. สภ.นล.) 

ป 2563 

-   

2. อบรมใหความรูความเขาใจในเรื่องการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ รวมทั้ง

บงชี้และวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญของผลิตภัณฑตลอดวัฏจักรที่ผลิต ณ 

โรงงานนมมวกเหล็กเพื่อทําการสํารวจหรือประเมินระบบคุณคา )System Value 

Assessment) 

-   

3. กําหนดเปาหมายและขอบเขตการประเมินประสิทธิภาพ เชิงนิเวศเศรษฐกิจ และ

กําหนดตัวชี้วัดและแนวทางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ )ทบทวน

ตัวชี้วัดป 2562( 

-   

4. ศึกษาวิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของระดับผลิตภัณฑและองคกร 

ตามแนวปฏิบัติมาตรฐาน ISO 14045 

-   

5. รวบรวมขอมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ 

-   

6. นําผลประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ )Eco-efficiency) มาพิจารณาเพื่อ

กําหนดแนวทางในการปรับปรุงผลเพื่อใหเขาสูมาตรฐาน 

-   

7. กําหนดแนวทางในการปรับปรุงผลเพื่อใหเขาสูมาตรฐาน โดยมีรายละเอียดและกิจกรรม

ในการดําเนินงานสําหรับปงบประมาณ 2564    

-   
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ตัวอยางกรณีศึกษา จ. การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับกลุมอุตสาหกรรม 

 

1. ขอมูลท่ัวไป 

 การยาสูบแหงประเทศไทย (อังกฤษ: Tobacco Authority of Thailand;ช่ือยอ: ยสท., TOAT) เปน

หนวยงานรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง ทําหนาที่ประกอบธุรกิจผลติ

และจัดจําหนายบุหรี่สําเร็จรูป โดยมีวิสัยทัศน (Vision) ขององคการ คือ “เปนผูนําธุรกิจยาสูบในประเทศและ

มุงสูธุรกิจอื่น” และ พันธกิจ (Mission) ขององคการ “รักษาสวนแบงตลาดยาสูบไทย ขยายสูตลาดตางประเทศ

ดวยผลิตภัณฑคุณภาพ พรอมพัฒนาธุรกิจ เพื่อการเติบโตอยางย่ังยืน” และมีเปาประสงคขององคกรดังน้ี 

1) สวนแบงตลาด (Market Share) เพิ่มศักยภาพของชองทางขาย และสรางความภักดีตอตรา

สินคาเพื่อรักษาและเพิ่มสวนแบงทางการตลาด (Market Shares) จากการเปนผูนําตลาดในกลุมลูกคา Saving 

พรอมทั้งสรางโอกาสทางการตลาดจากการตอบสนองความตองการที่หลากหลายของกลุมลูกคา 

2) รายไดเพิ่มจากธุรกิจหลัก โดยสามารถสรางรายไดจากการขยายสูธุรกจิอื่น 

3) ตนทุนการผลิต โดยสามารถควบคุมตนทุนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด 

4) อัตรากําไรสุทธิ มุงเนนการรักษาระดับของความสามารถในการทํากําไรอยางตอเน่ืองและ

สอดคลองตลอดการเติบโตของธุรกิจ 

 

2. การกําหนดขอบเขตการประเมิน 

 การยาสูบแหงประเทศไทยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่มุงเนนการเปนผูนําธุรกิจยาสูบในประเทศและ

มุงสูธุรกิจอื่น รวมถึงการขยายสูตลาดตางประเทศดวยผลิตภัณฑคุณภาพ ซึ่งเปนไปตามวิสัยทัศนและพันธกิจ

ขององคกร ดังจะเห็นไดจากงบลงทนุ หรืองบทําการ และแผนปฏิบัติการตางๆ ที่ไดดําเนินการในปงบประมาณ 

2561 ลวนแลวแตเกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการผลิต และผลิตภัณฑทั้งสิ้น แตอยางไรก็ตาม องคกรยัง

เปนหนวยงานที่สรางรายไดใหกับรัฐอีกดวย ดังน้ัน การกําหนดระบบผลิตภัณฑของคกรและรายละเอียดตางๆ 

ที่เกี่ยวของกับการศึกษาการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในครั้งน้ีจะพิจารณา 2 ระดับ คือ ระดับ

องคกร และระดับผลิตภัณฑ มีรายละเอียดดังน้ี 

 

(1) ระบบผลิตภัณฑที่จะทําการประเมิน (Product System to be Assessed) 

รายการ ระดับองคกร ระดับผลิตภัณฑ 

ช่ือระบบ ระบบการจัดจําหนายบุหรี่ทั้งใน

และตางประเทศ 

ระบบการผลิตบุหรี่เฉลี่ยทุกย่ีหอ  
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รายการ ระดับองคกร ระดับผลิตภัณฑ 

ที่ต้ัง การยาสูบแหงประเทศไทย 

เลขที่  184 ถนนพระรามที่  4 แขวงคลองเตย เขตคลองเตย 

กรุงเทพมหานคร 10110 

ระยะเวลาพิจารณา 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561 

ผูมีสวนไดเสีย 1. บุคลากรภายในองคกร 

2. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

 

(2) หนาที่และหนวยหนาที่ (Function and Functional unit) 

ระดับองคกรและระดับผลิตภัณฑ 

การกําหนดหนวยหนาที่ของผลิตภัณฑบุหรี่เฉลี่ยทุกย่ีหอ จะกําหนดเปนปริมาณบุหรี่ทั้งหมด

ที่ผลิตได (1 มวน) โดยกําหนดระบบผลิตภัณฑแบบ Cradle to Grave พิจารณาขอบเขตของระบบ

ผลิตภัณฑต้ังแตการไดมาซึ่งวัตถุดิบ การผลิต การกระจายสินคา และการจัดซาก ครอบคลุมการ

ขนสงตลอดชวงวัฏจักรชีวิต แสดงดังรูปที่ จ-1 

 

 
รูปท่ี จ-1 ระบบผลิตภัณฑแบบพจิารณาตลอดวัฏจักรชีวิต (Cradle to Grave) 

 

3. การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดดาน สิ่งแวดลอม และดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ขององคกร 

 

 การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอมขององคกร 

การยาสูบแหงประเทศไทยใชวิธีการคัดเลือกตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม ดวยวิธีการศึกษางานวิจัยทั้งใน

ประเทศ ตางประเทศและติดตามขาวสารสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญของโลก จากผลการศึกษา

งานวิจัยพบวามีอุตสาหกรรมยาสูบมีการประเมินผลกระทบทางดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(Climate change) และความเปนพิษตอมนุษย (Human toxicity) มากที่สุด เน่ืองจากผลกระทบทางดาน

การกระจายสนิคา้ การใชง้าน  การไดม้าซึÉง

วตัถดิุบ 
การผลิต การจัดการซาก 

Cradle to Grave 
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ความเปนพิษตอมนุษยเปนผลกระทบข้ันปลาย การแปลผลอาจมีความคลาดเคลื่อนคอนขางสูง ในขณะที่

สถานการณปจจุบันประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถูกใหความสําคัญอยางกวางขวาง ดังน้ัน 

การยาสูบแหงประเทศไทยจึงเลือกพิจารณาผลกระทบทางดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สําหรับกลุม

ผลกระทบอื่นที่มีการงานวิจัยสวนใหญใหความสนใจ ไดแก ความเปนกรดของดิน(Terrestrial acidification) 

ความเปนพิษตอดิน(Terrestrial ecotoxicity) และความเปนพิษตอแหลงนํ้าจืด(Freshwater ecotoxicity) 

แตอยางไรก็ตาม ผลกระทบที่เกี่ยวของกบัการใชนํ้า (Water Consumption) เปนกลุมที่มีความนาสนใจ แมวา

จะมีงานเพียงบางสวนที่พิจารณา เน่ืองจากสถานการณการขาดแคลนนํ้าเปนอีกหน่ึงปญหาของโลก ประกอบ

กับนํ้าเปนทรัพยากรที่สําคัญที่ใชกระบวนการเพาะปลูกอีกดวย ดังน้ันจากการผลการศึกษาการยาสูบแหง

ประเทศไทยไดพิจารณาเลอืกกลุมผลกระทบ 2 กลุม ไดแก ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทางดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ(Climate change) หรือดานภาวะโลกรอน (การปลอยกาซเรือนกระจก) และการใชนํ้า 

(Water Consumption) ซึ่งเปนประเด็นที่สอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และเพื่อบงช้ีจุดที่สงผลกระทบ

หลัก (hot spot) นําไปสูการหาแนวทางในการดําเนินการปองกันความเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอมในอนาคต 

โดยผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตองใชหลักการประเมนิวัฎจักรชีวิต

ซึ่งตองมีการเก็บขอมูลบัญชีรายการสิ่งแวดลอม ตัวอยางแบบฟอรมการเก็บขอมูลแสดงดังตารางที่ จ-1 

 

ตารางท่ี จ-1 ตัวอยางแบบฟอรมการเก็บขอมูลบัญชีรายการสิ่งแวดลอม 

ขอมูลบัญชีรายการส่ิงแวดลอม หนวย 

ปริมาณ 

ต.ค.

60 

พ . ย .

60 

ธ . ค .

60 

ม . ค .

61 

ก .พ .

61 

มี . ค .

61 

เม.ย.

61 

พ . ค .

61 

มิ . ย .

61 

ก . ค .

61 

ส . ค .

61 

ก . ย .

61 

ข้ันตอนท่ี 1รับวัตถุดิบ              

สารขาเขา                           

วัตถุดิบ                           

ใบยา kg                         

ทรัพยากร และวัสดุชวยการผลิต                           

ไฟฟา kWh                         

นํามันเช้ือเพลิง Liter                         

นํ้าประปา m3                         

สารเคมี1 ................ kg                         

สารขาออก                           

ผลิตภัณฑ                           

ใบยา kg                         

ของเสีย                           

เศษของเสีย kg                         
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 การกําหนดและประเมินตัวชี้วัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ขององคกร 

การกําหนดวิธีการประเมินตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ระดับองคกรแบบ Monetary Value 

“รายไดจากการจัดจําหนายบุหรี่ทั้งหมด” และกําหนดตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ระดับผลิตภัณฑแบบ 

Functional value “ปริมาณบุหรี่ที่ผลิตได” โดยจากการพิจารณาวิสัยทัศน พันธกิจ รวมถึงยุทธศาสตรของ

การยาสูบแหงประเทศไทย ซึ่งมุงเนนการผลิตและจัดจําหนายผลิตภัณฑบุหรี่ และสัดสวนของคาใชจาย (งบทํา

การ) สวนใหญลงใหกับกิจกรรมสวนน้ีเปนหลักขององคกร ขอมูลอางอิงจากคาใชจายแผนปฏิบัติการฯ ใน

ปงบประมาณ 2561 (นับรวมยุทธศาสตรที่ 1 รักษาความเปนผูนําธุรกิจยาสูบ ยุทธศาสตรที่ 2 ควบคุมตนทุน

และเพิ่มรายไดจากธุรกิจหลัก) ซึ่งสอดคลองกับหน่ึงในเปาประสงค/วัตถุประสงคขององคกรที่กลาวถึงการเพิ่ม

รายไดจากธุรกิจหลัก จึงไดกําหนดตัวช้ีวัดดังกลาวเปนคุณคาของระบบผลิตภัณฑ ในระดับองคกร 

 

จากการกําหนดตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมขององคกรและตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตรขององคกร

สามารถสรุปการกําหนดตัวช้ีวัดของการยาสูบแหงประเทศไทย ปงบประมาณ 2561 ไดดังตารางที่ จ-2  

 

ตารางท่ี จ-2 ตารางสรุปตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมขององคกรและตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ขององคกร 

ของการยาสูบแหงประเทศไทย ปงบประมาณ 2561 

ระดับการประเมิน ตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร ตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม 

ระดับองคกร 

  

รายไดจากการจัดจําหนายบุหร่ี 

  

การปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ 

การใชน้ํา 

ระดับผลิตภัณฑ 

  

ปริมาณบุหร่ีที่ผลิตได 

  

การปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ 

การใชน้ํา 

 

4. การประเมินคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ สามารถคํานวณไดจากตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร

หารดวยผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สนใจ ซึ่งการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของการยาสูบแหง

ประเทศไทยดังตารางที่ จ-3 
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ตารางท่ี จ-3 ตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ของการยาสูบแหงประเทศไทย 

ปงบประมาณ 2561 

ระดับการประเมิน การคาํนวณ หน่วย 

ระดบัองคก์ร 
รายไดจ้ากการจดัจาํหน่ายบหุรีÉทัÊงหมด

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของผลติภัณฑ์
 

บาท 
kgCO2 

รายไดจ้ากการจดัจาํหน่ายบหุรีÉทัÊงหมด

การใชน้ ํÊา
 

บาท 
m3 

ระดบัผลติภัณฑ ์
ปรมิาณบหุรีÉทีÉผลติไดท้ัÊงหมด

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของผลติภัณฑ์
 

บาท 
kgCO2 

ปรมิาณบหุรีÉทีÉผลติไดท้ัÊงหมด

การใชน้ ํÊา
 

บาท 
m3 

 

5. แผนการดําเนินงานและแนวทางการปรับปรุงประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร 

 จากการดําเนินงานตามวิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององคกร การยาสูบแหง

ประเทศไทย ไดทําการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อปรับปรุงตัววิธีการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจขององคกร โดยการมองตัวช้ีวัดตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตร และตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอมอื่น ๆ

เพิ่มเติม และปรับปรุงวิธีเก็บขอมูลบางสวนที่ยังไมสามารถไดขอมูลโดยตรง ใหสามารถเก็บขอมูลไดตรง

ประเด็นมากย่ิงข้ึน  

นอกจากน้ีการยาสูบแหงประเทศไทย ยังนําผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิของ

องคกรมากําหนดแนวทางการปรบัปรุงกระบวนการผลิต โดยการยาสบูแหงประเทศไทยไดศึกษาและวิเคราะห

การประเมินผลกระทบสิง่แวดลอม โดยการวิเคราะหกจิกรรมที่มีนัยสําคัญของประเด็นสิง่แวดลอมที่สนใจ

ออกมา และศึกษาศักยภาพในการลดปญหาสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมน้ัน โดยการสรางแนวทางการปรบัปรุง 

เชน การประเมินผลกระทบการปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑบุหรี่ พบวา ในชวงการผลิต การใชนํ้ามัน

เตา มีปลอยกาซเรือนกระจกที่มีนัยสําคัญ ดังน้ัน การลดผลกระทบสิง่แวดลอมจะมุงเนนในประเด็นเรื่องการ

ปรับเปลี่ยนเช้ือเพลิงในระบบหมอไอนํ้า โดยเปลี่ยนจากการใชนํ้ามันเตาเปนกาซธรรมชาติ เน่ืองจากมีแนวทอ

กาซธรรมชาติผานบริเวณที่ต้ังโรงงานของการยาสูบแหงประเทศไทย เปนตน 
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จากตัวอยางกรณีศึกษาทั้ง 5 กลุมในคูมือฯ ฉบับน้ี หากเปนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) หรือประเด็นดานภาวะโลกรอน (Global warming) 

น้ัน หากจะหาแหลงอางอิงเพื่อประเมินผลกระทบดานดังกลาว สามารถหาไดหลายแหลง แตหากเปนขอมูล

อางอิงที่เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบดานภาวะโลกรอนของประเทศไทย สามารถอางอิงไดจาก คาการ

ปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Factor) ที่เผยแพรโดย องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ

มหาชน) หรือ อบก. ซึ่งคาอางอิงเหลาน้ีไดมาจากฐานขอมูลการประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Inventory 

database) ที่พัฒนาและดูแลโดย สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (สทสย.) ศูนย

เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (เอ็มเทค) โดยสามารถอางอิงและดาวนโหลดไดจากเว็บไซตของ อบก. ตาม

แหลงอางอิงน้ี http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/products_emission/products_emission.pnc ซึ่งเปน

คาอางอิงที่ใชในการประเมินฉลากคารบอนฟุตพริ้นทของผลิตภัณฑที่ดําเนินการใหการรับรองโดย อบก. และ

แหลงอางอิง http://thaicarbonlabel.tgo.or.th/organization_emission/organization_emission.pnc  

ซึ่งเปนคาอางอิงที่ใชในการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร โดยสามารถเลือกอางอิงไดตามความ

เหมาะสมและบริบทขององคกรที่ทําการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ทั้งน้ีควรระบุแหลงอางอิง

และปที่อางอิงใหชัดเจน เน่ืองจากคาการปลอยกาซเรือนกระจกเหลาน้ีอาจมีการปรบัปรงุ (update) ทําใหอาจ

มีบางคาที่มีการเปลี่ยนแปลง  

 

 

  



                                                                                        

55 
 

ภาคผนวก 

ภาคผนวกที่ 1 : แนวทางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตามมาตรฐาน ISO 

14045 

 

1. ขอบเขตของมาตรฐาน ISO 14045  

มาตรฐาน ISO 14045 ไดอธิบายหลักการ ขอกําหนด และแนวทางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจของระบบผลิตภัณฑหน่ึงๆ อยางไรก็ตาม มาตรฐานดังกลาว ไมไดรวมขอกําหนด คําแนะนํา และ

แนวทางการคัดเลือกกลุมผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ สําหรับการประยุกตใชผลการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ควรมีการพิจารณาในข้ันตอนการกําหนดเปาหมายและขอบเขตการศึกษา 

 

2 เอกสารอางอิงสําหรับการประเมิน 

 ISO 14040: 2006, Environmental management - Life cycle assessment - Principles and 

framework.  

 ISO 14044: 2006, Environmental management - Life cycle assessment - Requirements 

and guidelines. 

 ISO 14045: 2012, Environmental management – Eco-efficiency assessment of product 

systems – Principles, requirements and guidelines. 

 

3 บทนิยาม  

 ผลิตภัณฑ (product) 

สินคาและการบริการ 

 กระแสการไหลของผลิตภัณฑ (product flow) 

ผลิตภัณฑใดๆ ที่เขาและออกสูระบบผลิตภัณฑอื่น 

 ระบบผลิตภัณฑ (product system) 

การเก็บรวบรวมหนวยการผลิตยอยที่รวมถึง elementary และกระแสการไหลของผลติภัณฑ

เพื่อใหไดหนาที่ (หน่ึงหรือมากกวา)  

 ประเด็นสิ่งแวดลอม (environmental aspect) 

องคประกอบของกิจกรรมหรือผลิตภัณฑหรือการบริการขององคกรที่มีปฏิสัมพันธกับ

สิ่งแวดลอม 

 ประสิทธิภาพทางสิ่งแวดลอม (environmental performance) 

ผลลัพธที่วัดไดที่สะทอนถึงประเด็นสิ่งแวดลอม 
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 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (eco-efficiency) 

(อธิบายความหมายตามเน้ือหาในบทนํา)   

 คุณคาระบบผลิตภัณฑ (product system value) 

ความคุมคาหรือความพึงพอใจภายในระบบผลิตภัณฑ ซึ่งสามารถแสดงไดทั้งในรูปแบบของ 

คุณคาตามหนาที่ (functional value) คุณคาทางการเงิน (monetary value) หรือคุณคา

อื่นๆ (other value) เชน ความสวยงาม (aesthetic) เปนตน 

 ตัวช้ีวัดคุณคาระบบผลิตภัณฑ 

ปริมาณเชิงตัวเลขที่แสดงถึงคุณคาระบบผลิตภัณฑ 

 ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (eco-efficiency indicator) 

การวัดสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมของระบบผลิตภัณฑกับคุณคาระบบผลิตภัณฑ 

 ขอมูลทางดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (eco-efficiency profile) 

ผลของการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับผลของการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมตลอดวัฏจักรชีวิตกับผลการประเมินคุณคาระบบผลิตภัณฑ 

 แฟคเตอรถวงนํ้าหนัก (weighting factor) 

แฟคเตอรที่มาจากแบบจําลองการถวงนํ้าหนัก ซึ่งถูกพิจารณาจากผลของบัญชีรายการ

สิ่งแวดลอม ดัชน้ีกลุมผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดทั้งวัฏจักรชีวิตหรือดัชนีคุณคาระบบ

ผลิตภัณฑ แลวนํามาแสดงเปนหนวยพื้นฐาน 

 การวิเคราะหความออนไหว (sensitivity analysis) 

ข้ันตอนอยางเปนระบบของการประมาณผลกระทบอันเน่ืองมาจากการเลือกกระบวนการ

และขอมูลตอผลลัพธที่ทําการศึกษา 

 การวิเคราะหความไมแนนอน (uncertainty analysis) 

ข้ันตอนอยางเปนระบบในการประเมินความไมแนนอนในผลของการวิเคราะหบัญชีรายการ

สิ่งแวดลอม และ/หรือ การประเมินคุณคาระบบผลิตภัณฑ ซึ่งเปนผลเน่ืองมาจากความไม

ชัดเจนของแบบจําลอง ความไมแนนอนของรายการสารขาเขาและความแปรปรวนของขอมูล 

 หนวยกระบวนการ (Unit Process) หมายถึง หนวยที่เล็กที่สุดที่พิจารณาในการวิเคราะหบัญชี

รายการดานสิ่งแวดลอม (Life Cycle Inventory; LCI) หรือการประเมินมูลคาของระบบผลิตภัณฑ ที่

ทําการรวบรวมปริมาณรายการสารขาเขา (Input) และรายการสารขาออก (Output)  

 การวิพากษ (critical review) 

กระบวนการที่แสดงใหเห็นถึงความไมขัดแยงกันระหวางการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจและหลักการพื้นฐานของการประเมินประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตามมาตรฐาน 

ISO 
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 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (comparative eco-efficiency assertion) 

การเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจที่แสดงถึงความเหนือกวาหรือเทียบเทากับ

ของผลิตภัณฑหน่ึงกับผลิตภัณฑคูแขงที่มีหนาที่เหมือนกัน 

 

4 ลักษณะท่ัวไปของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (General description of eco efficiency)   

4.1 หลักการของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Principles of eco efficiency)   

• เรื่องทั่วไป (General) 

หลักการตอไปน้ีเปนพื้นฐานและแนวทางสาํหรบัการตัดใจที่เกี่ยวของกับการวางแผน

และจัดทําการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  

• มุมมองตลอดวัฏจักรชีวิต (Life Cycle perspective) 

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ พิจารณาตลอดวัฎจักรชีวิตต้ังแตการ

ไดมาซึ่งวัตถุดิบ การผลิต การขนสง การใชงาน ตลอดจนการจัดการของเสีย  

• รูปแบบการทําซ้ํา (Iterative approach) 

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนเทคนิคควรดําเนินอยางตอเน่ือง 

ดวยความเขาใจและความสม่ําเสมอ 

• ความโปรงใส (Transparency) 

ความโปรงใสถือเปนสิ่งสําคัญของการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

• ความเขาใจ (Comprehensiveness) 

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ควรครอบคลมุประเด็นดานสิง่แวดลอม

และคุณคาระบบผลิตภัณฑที่ประเมิน 

• Priority scientific approach 

การตัดสินใจจากผลของการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ควรต้ังอยูบน

ขอมูลทางวิทยาศาสตร ระเบียบวิธีการ และหลักฐาน หากเปนไปไมไดอาจใชการประชุมหารือรวมกัน หรือ วิธี

อื่นๆ ที่เหมาะสม 

 

4.2 ขั้นตอนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Phases of Eco-efficiency 

Assessment)   

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ประกอบดวยข้ันตอนตางๆ 5 ข้ันตอน (แสดงแผนภาพ

ดังรูปที่ 2.1) ดังน้ี 
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1) การกําหนดเปาหมายและขอบเขตการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Goal and 

Scope definition of Eco-efficiency) (หมายรวมถึงการกําหนดขอบเขตการประเมิน การแปล

ผลการศึกษา และการระบุขอจํากัดของการศึกษา) 

2) การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environmental Assessment) 

3) การประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑ (Product System Value Assessment) 

4) การประเมินคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Quantification of Eco-efficiency) 

5) การแปลผลการศึกษา (Interpretation)  

 

 
รูปที่ ภ-1 ข้ันตอนการประเมินประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตาม ISO 14045 

 

4.3. ลักษณะสําคัญของการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Key features of an 

eco-efficiency assessment)   

 

• การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเปนการประเมินประสิทธิภาพดานสิ่งแวดลอมที่

สัมพันธกับคุณคาของระบบผลิตภัณฑ 

• การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมควบคูกบั

ดานคุณคา 

• การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เปนการประเมินระบบผลิตภัณฑ (อาทิ วัตถุดิบ

ถึงการจัดการของเสีย) ไมใชการประเมินตัวผลิตภัณฑ 
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5 กรอบแนวคิดการประเมิน (Methodological Framework)   

 

การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ จะตองประกอบดวยข้ันตอนทั้ง 5 ข้ันตอนดังแสดงใน

หัวขอที่ 5 โดยแตละข้ันตอนมีรายละเอียด ดังน้ี 

 

5.1 การกําหนดเปาหมายและขอบเขตการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Goal and 

Scope definition of Eco-efficiency) (หมายรวมถึง การกําหนดขอบเขตการประเมิน การแปลผล

การศึกษา และการระบุขอจํากัดของการศึกษา)   

1) การกําหนดเปาหมาย (Goal Definition) 

สําหรับการอธิบายถึงการกําหนดเปาหมายการศึกษา จะตองใหรายละเอียดของ: 

 วัตถุประสงคของการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (The purpose of the eco-

efficiency assessment) 

 กลุมเปาหมาย: (The intended audience) 

 การนําผลการศึกษาไปใช: (The intended use of the results) 

2) การกําหนดขอบเขต (Scope Definition) 

สําหรับการอธิบายถึงการกําหนดขอบเขตการศึกษา จะตองใหรายละเอียดของ: 

 ระบบผลิตภัณฑที่จะทําการประเมิน (Product System to be Assessed) 

 หนาที่และหนวยหนาที่ (Function and Functional unit) 

 ขอบเขตการศึกษาของระบบผลิตภัณฑ (System Boundary of the Product System) 

 การปนสวนใหกับระบบผลิตภัณฑอื่นๆ (Allocations to External Systems) 

 วิ ธีการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอมและชนิดของผลกระทบ (Environmental 

Assessment Method and Types of Impacts) 

 วิธีการประเมินคุณคาและชนิดของคุณคาระบบผลิตภัณฑ (Value Assessment Method 

and Types of Product System Values) 

 ตัวเลือกของตัว ช้ี วัดประสิท ธิภาพเ ชิง นิ เวศเศรษฐกิจ  (Choice of Eco-efficiency 

Indicators) 

 การนําผลการศึกษาไปใชประโยชน (Interpretation to be used) 

 ขอจํากัดของการศึกษา (Limitation) 

 การเปดเผยและการรายงานผลการศึกษา (Reporting and Disclosure of Results) 
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5.2 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Assessment)   

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะทําการศึกษาดวยเครื่องมือที่เรียกวา การประเมินวัฏจักรชีวิต 

(Life Cycle Assessment; LCA) ตามมาตรฐาน ISO 14040 และ ISO 14044 โดยผลการศึกษาการจัดทํา

บัญชีรายการสิ่ งแวดลอม (Life cycle inventory) อาจนําไปเปนขอมูลโดยตรงสําหรับการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจได ตัวอยางเชน เมื่อการใชทรัพยากรและผลกระทบสิ่งแวดลอมมีสาเหตุหลัก

มาจากการใชนํ้ามันเช้ือเพลิงฟอสซิล ดังน้ัน ปริมาณนํ้ามันดิบจึงสามารถบงช้ีไดวาเปนวัตถุดิบหลักที่ส งผล

กระทบสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวได และหากทําการประเมินผลกระทบตลอดวัฏจักรชีวิต (Life Cycle 

Impact Assessment; LCIA) จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน ISO 14040 และ ISO 14044 อยางไรก็ตามใน

การถวงนํ้าหนักจะตองไมถูกนําไปใชในเชิงเปรียบเทียบคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หากตองการนําการ

ถวงนํ้าหนักไปใชในการประเมินจะตองพิจารณาตาม ISO14044 

 

5.3 การประเมินคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑ (Product System Value 

Assessment)   

การประเมินคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑจะทําการพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตของระบบ

ผลิตภัณฑ ทั้งน้ี การประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑสามารถทําไดหลายวิธี เน่ืองจากระบบผลิตภัณฑอาจ

ครอบคลุมคุณคาที่มีความแตกตางกัน รวมถึงประเด็นดานหนาที่ของผลิตภัณฑ ดานการเงิน และดานอื่นๆ 

ตัวอยางเชน เศรษฐศาสตรในเชิงธุรกิจ คุณคาทางธุรกิจอาจเปนกําไร (รายไดหักลบดวยตนทุน) สําหรับ

ผูบริโภค คุณคาของผลิตภัณฑอาจเปนความพึงพอใจในการจายหักลบดวยตนทุน หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา 

คุณคาสวนเกิน (Surplus value) อยางไรก็ดี คุณคาของผลิตภัณฑที่พิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตเปนสิ่งที่ยากใน

การรายงาน เน่ืองจากผูมีสวนเกี่ยวของในหวงโซอุปทานบางสวนไมสะดวกในการสื่อสารตนทุนหรือกําไร 

ทั้งน้ี ชนิดของคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑที่อาจเปนไปได ประกอบดวย  

 คุณคาตามหนาที่ (Functional Value) เปนคุณคาที่สะทอนผลประโยชนแกผูบริโภคและผูมี

สวนไดเสียอื่นๆ ที่สามารถวัดได คุณคาตามหนาที่เปนตัวเลขที่แสดงถึงสมรรถนะตามหนาที่ของระบบ

ผลิตภัณฑ สําหรับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ คุณคาตามหนาที่มีความแตกตางกันไปตาม

หนวยหนาที่ (Functional unit) ของผลิตภัณฑน้ันๆ อยางไรก็ดี คุณคาตามหนาที่อาจเปลี่ยนแปลงไปอัน

เน่ืองมาจากการพัฒนาผลิตภัณฑใหม ในขณะที่หนวยหนาที่ยังคงเหมือนเดิม 

 คุณคาทางการเงิน (Monetary Value) อาจแสดงในรูปแบบของตนทุน (Cost) ราคาขาย 

(Price) ความเต็มใจจาย (Willingness to Pay) มูลคาเพิ่ม (Added Value) กําไร (Profit) หรือการลงทุนใน

อนาคต (Future Investment) เปนตน  

 คุณคาอื่นๆ (Other Values) อาทิ คุณคาที่ไมสามารถจับตองได และคุณคาที่ เกี่ยวกับ

สุนทรียภาพ เปนตน ซึ่งคุณคาเหลาน้ีสามารถจัดทําไดโดยวิธีการสัมภาษณ สํารวจ หรือทําวิจัยทางการตลาด 

เปนตน  
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การคํานวณตัวชี้วัดคุณคา/เศรษฐศาสตรระบบผลิตภัณฑ 

การหาคาของคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑจะตองพิจารณาจากดัชนีคุณคา/เศรษฐศาสตร

ของระบบผลิตภัณฑที่ถูกกําหนดไวในวัตถุประสงคและขอบเขตของการศึกษา 

 

5.4 การหาคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Quantification of Eco-efficiency)  

ผลการศึกษาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจะสัมพันธกับผลการศึกษาการประเมินผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอม ตามที่ไดกําหนดไวในเปาหมายและขอบเขตการศึกษา ทั้งน้ี สําหรับการประเมินประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจที่ต้ังใจจะสื่อสารแบบสาธารณะ กรอบหรือรูปแบบการประเมนิประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

(Eco-efficiency Profile) จะตองสัมพันธกับกรอบหรือรูปแบบของผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(LCIA) ตามคุณคาของระบบผลิตภัณฑ 

 

5.5 การวิเคราะหความออนไหวและความไมแนนอนของขอมูล (Sensitivity and Uncertainty 

Analysis)  

การวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) เปนข้ันตอนที่ใชในการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลง

ขอมูลและวิธีการที่สงผลตอผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ การวิเคราะหความออนไหวอาจ

เปนการใหขอมูลเพิ่มเติมเพื่อเปนทางเลือกสําหรับการประเมินได ทั้งน้ี การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ อาจใชวิธีการที่แตกตางกันหลากหลายวิธีในการศึกษาตัวช้ีวัดดานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ

คุณคาของระบบผลิตภัณฑ ดังน้ัน การวิเคราะหความออนไหวของขอมูลจึงควรทําการประเมินผลการประเมิน

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามขอมูลและวิธีการที่แตกตางกัน 

สําหรับการวิเคราะหความไมแนนอนของขอมูลควรดําเนินการศึกษาถึงความไมแนนอนของขอมูลและ

ผลกระทบจากสมมติฐานตางๆ ที่มีตอความนาเช่ือถือของผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 

5.6 การแปลผลการศึกษา (Interpretation)  

ข้ันตอนการแปลผลการศึกษาของการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ มีองคประกอบตาม

เปาหมายและขอบเขตการศึกษาที่กําหนด ดังน้ี 

 ระบุประเด็นที่มีนัยสําคัญ จากข้ันตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและการประเมิน

คุณคาของระบบผลิตภัณฑ 

 การประ เมิ น ดั งกล าวข า งต น  พิ จ ารณาครอบคลุมทั้ ง ความสมบูรณ ของขอมูล 

(Completeness) ความออนไหวของขอมูล (Sensitivity) ความไมแนนอนของขอมูล (Uncertainty) และ

ความสม่ําเสมอของขอมูล (Consistency)  

 บทสรุป ขอจํากัด และขอเสนอแนะของการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 



                                                                                        

62 
 

หมายเหตุ: “ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ การแปลผลจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับ

ขอกําหนด ISO14044:2006 ขอ 4.5 

 

6 การรายงานและการเปดเผยผลการศึกษา (Reporting and Disclosure of Results)  

ผลการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจะตองถูกรายงานตามข้ันตอนการกําหนดเปาหมาย

และขอบเขตการศึกษา ทั้งน้ี รายงานผลการประเมินและสรุปผลการประเมินจะตองรายงานดวยความเปน

กลางแกผูที่อานหรือผูที่สนใจ ผลการประเมิน ขอมูล วิธีการ สมมติฐาน และขอจํากัดตางๆ จะตองแสดงดวย

ความโปรงใส และนําเสนอดวยรายละเอียดที่เพียงพอตอผูอาน ทัง้น้ี ผลการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

และผลการประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑจะตองรายงานแยกกันดวย 

สําหรับการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สิ่งที่ตองรายงานมีดังน้ี: 

 การวิเคราะหการใชวัตถุดิบและพลังงาน 

 การประเมินการแมนยํา ความสมบูรณ และความเปนตัวแทนของขอมูลที่นํามาใช 

 คําอธิบายของระบบที่จะนํามาเปรียบเทียบ 

 คําอธิบายกระบวนการทบทวนความถูกตองของขอมูล 

 การประเมินความสมบูรณของการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (LCIA) 

 การรายงานการคัดเลือกตัวช้ีวัดกลุมผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

 การอธิบายความใชการไดเชิงวิทยาศาสตรและเชิงเทคนิคของตัวช้ีวัดผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมที่เลือกใชในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 ผลการวิเคราะหความออนไหวและความไมแนนอน  

 การประเมินความแตกตางอยางมีนัยสําคัญที่พบจากผลการศึกษา  

สําหรับการประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑ สิ่งที่ตองรายงานมีดังน้ี: 

 สมมติฐานที่ใชในข้ันตอนการประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑ 

 วิธีการประเมินและตัวช้ีวัดคุณคาของระบบผลิตภัณฑที่ใชในข้ันตอนการประเมิน 

 การประเมินการแมนยํา ความสมบูรณ และความเปนตัวแทนของขอมูลที่นํามาใช 

 คําอธิบายกระบวนการทบทวนความถูกตองของขอมูล 

 การประเมินความสมบูรณของการประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑ 

 การรายงานผลการวิเคราะหความไมแนนอนของขอมูลและความออนไหวของขอมูล 

 การประเมินความแตกตางอยางมีนัยสําคัญที่พบจากผลการศึกษา  
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7 การทบทวนผลการศึกษา (Critical Review)  

การทบทวนผลการศึกษา ควรทําใหมั่นใจไดวา 

 วิ ธีการที่ ใช ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ มีความสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

 วิธีการที่ใชในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ใชการไดในเชิงวิทยาศาสตรและ

เชิงเทคนิค  

 ขอมูลที่นํามาใชในการประเมินมีความเหมาะสมและสมเหตุสมผลกับเปาหมายการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 ผลสะทอนกลับของการแปลผลการศึกษาถึงขอจํากัดการศึกษาที่ไดอธิบายไวในการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 รายงานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ มีความโปรงใสและมีความสม่ําเสมอ 

 ผลการศึกษาสุดทายของการประเมิน สะทอนกับสถานการณ ขอมูลที่หลากหลาย และ

ผลกระทบจากวิธีการที่ตางกันของการใหนํ้าหนักและการปนสวนที่ระบุไวในการประเมนิประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ 

ทั้งน้ี การทบทวนผลการศึกษาสามารถดําเนินการไดทั้งผูเช่ียวชาญอิสระจากภายใน (Internal 

Expert) และภายนอกองคกร (External Expert) อยางไรก็ดี หากการประเมินประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ

มีจุดมุงหมายเพื่อใชสําหรับเชิงเปรียบเทียบ จะตองดําเนินการทบทวนผลการศึกษาจากผูมีสวนไดเสียที่

เกี่ยวของ (Panel of Interested Parties) 
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ภาคผนวกที่ 2 : แบบการรายงานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

 ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยใชกรอบแนวคิดตาม ISO 14045 น้ัน จะพิจารณา

กรอบการดําเนินงานภายใตแนวคิดการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิต (Life cycle assessment, LCA) ซึ่งในการ

จัดทํารายงานการในรายงานประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจควรประกอบดวยหัวขอหรือประเด็นดังน้ี  

  

1. ลักษณะท่ัวไป (General) 

อธิบายลักษณะทั่วไปของหนวยงาน รูปแบบการดําเนินงาน รูปแบบของธุรกิจ ในข้ันตอนน้ีควรแสดง

ใหเห็นไดถึงขอบเขตของระบบเบื้องตนวาจะมีรูปแบบการประเมินแบบใด เชน ประเมินในรูปของผลิตภัณฑ 

หรือการใหบริการ โดยแตละองคกรควรประเมินตนเองกอนเพื่อใชในการกําหนดเปาหมายและขอบเขต 

 

2 การกําหนดเปาหมายและขอบเขต (Goal and Scope definition) 

 เปนการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคของการศึกษา รวมถึงขอบเขตในการศึกษา ซึ่งควรพิจารณา

ภายใตกรอบแนวคิดการประเมินตลอดวัฏจักรชีวิต (Life cycle assessment, LCA) ทั้งน้ี อาจอางอิงกรอบ

การดําเนินงานภายใตมาตรฐาน ISO 14040 (2006): Environmental management - Life cycle 

assessment -Principles and framework หรือ ISO 14044 (2006): Environmental management - 

Life cycle assessment -Requirements and guidelines มาประกอบการรายงานก็ได 

 

 2.1 การกําหนดเปาหมาย (Goal Definition) 

 เปนข้ันตอนที่สําคัญ ในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดความชัดเจนใน

วัตถุประสงค และกําหนดขอบเขตของการศึกษาใหตรงตามความตองการ ซึ่งจะมีอิทธิพลโดยตรงตอทิศทาง

และความละเอียดในการศึกษา ถากําหนดเปาหมายและขอบเขตไมครอบคลุมและไมดีพอจะทําใหการประเมนิ

ทําไดยากและไมตรงประเด็น  

 ในการกําหนดเปาหมายของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ตองพิจารณาลักษณะการดําเนินธุรกิจของ

หนวยงานน้ันๆ ประกอบไปดวย เน่ืองจากตองกําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับภารกิจหลักขององคกร จะ

สงผลใหการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสะทอนถึงการดําเนินงานขององคกรอยางแทจริงและ

สามารถกําหนดแนวทางในการปรับปรุงไดอยางชัดเจน 

 

 2.2 การกําหนดขอบเขต (Scope Definition) 

ควรมีการกําหนดรายละเอียดของขอบเขตที่ชัดเจน เพื่อใหแนใจวาความกวางและความลึกในการ

วิเคราะหน้ันสอดคลองกบัวัตถุประสงคทีก่ําหนดไว 
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โดยขอบเขตที่กําหนดเพื่อใชในการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ ควรประกอบดวย

รายละเอียดดังน้ี 

  - ระบบผลิตภัณฑทีจ่ะทําการประเมิน (Product System to be Assessed) 

  - หนาที่และหนวยหนาที่ (Function and Functional unit) 

- ขอบเขตการศึกษา (System Boundary) 

  - วิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและชนิดของผลกระทบ (Environmental 

Assessment Method and Types of Impacts) 

- วิธีการประเมินคุณคาและชนิดของคุณคาระบบผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑ (Value Assessment 

Method and Types of Product System Values) 

- การประเมินตัวช้ีวัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ (Choice of Eco-efficiency 

Indicators) 

- การนําผลการศึกษาไปใชประโยชน (Interpretation to be used) 

 

3 การประเมินคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑ (Product System Value 

Assessment) 

 ประเมินหาตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตรของระบบผลิตภัณฑที่ศึกษา  โดยตัวอยางตัวช้ีวัดดาน

คุณคา/เศรษฐศาสตร ทั้งน้ีการประเมินคุณคาของระบบผลิตภัณฑน้ัน ตองเปนประเด็นและขอบเขตเดียวกับ

การประเมินดานสิ่งแวดลอม เพื่อสามารถแสดงถึงประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดอยางแทจริง 

 

4 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Assessment) 

ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของระบบผลิตภัณฑจากขอมูลการใชทรัพยากร วัตถุดิบพลังงาน 

รวมถึงมลสารและของเสียที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการขององคกร ภายใตขอบเขตที่กําหนด อยางไรก็ตาม ตอง

ประเมินโดยใชแนวคิดดานการประเมินวัฏจักรชีวิต (ตามแนวคิดของ ISO 14040 และ 14044)   

 

5 การหาคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Quantification of Eco-efficiency) 

เปนข้ันตอนในการแปลผลการศึกษา (Interpretation) โดยเปนการวิเคราะหและสรุปผลการศึกษา 

เมื่อดําเนินการเก็บขอมูล และนํามาประเมินตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอม รวมถึงประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซึ่งอาจนําไปสูแนวทางแกไข ปรับปรุงหรือวางนโยบายเพื่อลดผลกระทบที่

เกิดข้ึน โดยจะตองสรุปการแปลผลการศึกษาใหสามารถเขาใจไดงาย สมบูรณครบถวน และมีความสอดคลอง

กับเปาหมายและขอบเขตของการศึกษาดวย  
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ภาคผนวกที่ 3 : การกําหนดตัวช้ีวัดการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ สําหรับ

รัฐวิสาหกิจไทย   

 

 การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของหนวยงานรัฐวิสาหกิจน้ัน ปจจุบันมีรัฐวิสาหกิจที่

ดําเนินการอยู 2 กลุม ดังน้ี  

 

1. กลุมรัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดตัวชี้วัด EE ต้ังแตป 2561  

ประกอบดวยรัฐวิสาหกจิ จํานวน 18 แหง   

2. กลุมรัฐวิสาหกิจท่ียังไมมีการกําหนดตัวชี้วัด EE 

ประกอบดวยรัฐวิสาหกจิ  จํานวน 8 แหง  ประกอบดวย  

1. การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) 

2. การทาเรือแหงประเทศไทย  (กทท.) 

3. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด (บวท) 

4. บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (ปณท) 

5. องคการเภสัชกรรม (อภ.)  

6. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล (สํานักงานสลากฯ) 

7. การเคหะแหงชาติ  (กคช.)  

8. องคการจัดการนํ้าเสีย (อจน.)    

ทั้งน้ี บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) อยูระหวางการพิจารณาดําเนินการในกลุมน้ี   

 

โดยเกณฑในการประเมินหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ทาง สคร. ใชน้ัน ประกอบดวยเกณฑการดําเนินงาน

ทั้งหมด 2 ระยะ (2 ป) โดยตัวอยางเกณฑแสดงดังน้ี  

 

ระยะท่ี 1 (ปแรก) : พิจารณาจากการเตรียมความพรอมการศึกษาและกําหนดแนวทางในการวัดและประเมิน

ในเรื่องของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ (Eco-efficiency) ขององคกร 

เกณฑในระยะที่ 1 (ปที่ 1) : เกณฑแนวทางการใหคะแนนการประเมินประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ปที่ 1 

ของการประเมิน 

ระดับ คาเกณฑวัด 

1 
มีการตั้งคณะทํางานเพื่อเตรียมความพรอมการดําเนินงานในการวัดและประเมินในเรื่องของประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ขององคกร  
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ระดับ คาเกณฑวัด 

2 
ทําการศึกษาและการกําหนดแนวทางในการวัดและประเมินในเรื่องของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-

efficiency) ขององคกร 

3 
รายงานผลการศึกษาและการกําหนดแนวทางในการการวัดและประเมินในเรื่องของประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ขององคกรไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ   

4 
ดําเนินการตามแนวทางในการวัดและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) โดยเริ่มจัดเก็บ

ขอมูลที่เก่ียวของ 

5 
ดําเนินการตามแนวทางในการวัดและประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) โดยสามารถ

จัดเก็บขอมูลที่เก่ียวของสําหรับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ไดครบถวน 

 

โดยภาพรวมของเกณฑในการดําเนินงานดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ของ รส. ในปแรก น้ัน 

มีความมุงหวังจะให รส. เริ่มตนในการดําเนินการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจได โดยแมวาใน

เกณฑจะบอกเพียงใหเก็บขอมูลไดครบถวนเทาน้ัน แตในทางปฎิบัติน้ัน รส. ควรนําขอมูลที่ไดมาเพื่อลอง

คํานวณประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ เพื่อไดเห็นภาพผลการดําเนินงานเบื้องตนขององคกร พรอมทั้งเห็นถึง

ปญหาอุปสรรคและขอจํากัดในการเก็บขอมูล เพื่อสามารถนําไปพัฒนารูปแบบของการเก็บขอมูล ขอบเขตของ

องคกร รวมถึงตัวช้ีวัดที่กําหนด ในปถัดไปได 

ทั้งน้ี แนวทางในการการวัดและประเมินในเรื่องของประสทิธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) 

ตองมีการวิเคราะหบริบทองคกรวากระบวนการหลักขององคกรสวนที่ที่ตองเปนกระบวนการที่ตองใชสําหรับ

การประเมินคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ทั้งในสวนของ คุณคา/เศรษฐศาสตร ที่จะนํามาใชคํานวณ และ

ผลกระทบสิง่แวดลอมที่เกิดจากกระบวนการหลกัตลอดวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑ (Product Life cycle) ที่แสดง

ถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งหมดที่อาจจะเกิดข้ึน และวิเคราะหเพื่อจัดลําดับความสําคัญและความยากงายใน

การจัดเก็บ และทําแผนงานในการเตรียมการจัดเก็บขอมูลทั้งหมด วาตองใชระยะเวลาเทาไหร ที่ทําการจัดเกบ็

ขอมูล 

หมายเหตุ การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ตองใชขอมูลและระยะเวลาในการประเมิน

เพราะฉะน้ัน ในการดําเนินการในปแรกจะเก็บขอมูลยอนหลัง 1 ป เชน รส.ที่ดํากําลังดําเนินการประเมิน

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจป 63 จะเก็บขอมูลยอนหลังปบัญชี 62 
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ระยะท่ี 2 (ปท่ี 2) : พิจารณาจากการดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการวัดและประเมินในเรื่องของ

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ตามแนวปฏิบัติที่ดี ISO 14045 ไดจริงและรายงานผล

ออกมาเปนตัวเลขไดชัดเจนและมีการเทียบกับมาตรฐาน 

เกณฑในปที่ 2 :  เกณฑแนวทางการใหคะแนนการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ ปที่ 2 ของการ

ประเมิน   

 

ในการดําเนินการปที่ 2 หนวยงาน รส. ไดมีความรูและประสบการณจากการดําเนินงานในปแรกแลว 

ซึ่งในการดําเนินการดานการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ในปที่ 2 น้ัน หนวยงาน รส. อาจนําผลที่

เกิดจากการดําเนินการในปแรกมาวิเคราะหปญหา อุปสรรคและขอจํากัดที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการใน มา

เพื่อปรับลักษณะการเก็บขอมูล ขอบเขตการประเมิน รวมถึงตัวช้ีวัดสําหรับการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ (ทั้งตัวช้ีวัดดานคุณคา/เศรษฐศาสตรและตัวช้ีวัดดานสิ่งแวดลอม) ใหเหมาะสมกับหนวยงาน รส. ซึ่ง

ทําให รส. สามารถนําไปกําหนดปฐาน (base year) ที่เหมาะสมในการประเมิน EE ไดอีกดวย นอกจากน้ีเกณฑ

ในการวัดผลในปที่ 2 น้ี อาจเปนเกณฑที่ทําให รส. ตองยึดและนําไปเปนแนวทางในการดําเนินการดาน EE ใน

ปตอไป   

ในภาพรวมของเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานของ รส. ที่กําหนดไว พบวามีบางประเด็นอาจ

สามารถตีความไดหลากหลาย ทั้งน้ีข้ึนกับหนวยงานผูประเมินผลงานของ รส. ซึ่งในคูมือฉบับน้ีจะยกตัวอยาง

การตีความเพื่อประโยชนในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ดังน้ี 

 

ระดับ คาเกณฑวัด 

1 สามารถดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการวัดและประเมินในเรื่องของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-

efficiency) ตามแนวปฏิบัติที่ดีตามแผนงานฯ ไดรอยละ 80 และการมีการรวบรวมขอมูลเพื่อวัดผลเรื่องประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) 

2 ผานเกณฑวัดระดับ 1 สามารถดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการวัดและประเมินในเรื่องของประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ตามแนวปฏิบัติที่ดีตามแผนงานฯ ไดรอยละ 90 และการมีการรวบรวมขอมูลเพื่อ

วัดผลเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) 

3 ผานเกณฑวัดระดับ 2 สามารถดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการวัดและประเมินในเรื่องของประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) ตามแนวปฏิบัติที่ดีตามแผนงานฯ ไดรอยละ 100  และมีการวัดผลและประเมินผล

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) แลวเสร็จ (คํานวณคาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-

efficiency)) 

4 ผานเกณฑวัดระดับ 3 และนําผลประเมินผลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) มาพิจารณาเพื่อ

กําหนดแนวทางในการปรับปรุงผลเพื่อใหเขาสูมาตรฐาน 

5 ผานเกณฑวัดระดับ 4 และนําผลประเมินผลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency) มากําหนดแนวทาง

ในการปรับปรุงผลเพื่อใหเขาสูมาตรฐาน โดยมีรายละเอียดและกิจกรรมในการดําเนินงานสําหรับปถัดไปที่ชัดเจน  
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- “ตามแนวปฏิบัติท่ีดี” น้ันหมายถึงให องคกรควรดําเนินการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตาม

กรอบการดําเนินงานที่อยูบนหลักการของมาตรฐาน ISO 14045 โดยใหปรับใชตามความเหมาะสมกับบริบท

ขององคกร และพิจารณาในประเด็นตางๆ ดังน้ี    

1) พิจารณาประเด็นดานคุณคาของระบบผลิตภัณฑและผลกระทบสิ่งแวดลอม (โดยพิจารณาตลอดวัฏ

จักรชีวิต (Life Cycle perspective)) 

2) มีการทบทวนการดําเนินอยางตอเน่ือง (Iterative approach)  

3) ความโปรงใสของขอมูลและการประเมินผล (Transparency) 

4) กรอบในการประเมินมีความครอบคุลมกับระบบผลิตภัณฑที่กําหนด (Comprehensiveness) 

5) การใหความสําคัญกับกระบวนการและผลทางวิทยาศาสตร (Priority scientific approach) 

 

- “เขาสูมาตรฐาน” : โดยนัยของคําวา “เขาสูมาตรฐาน” ในที่น้ีหมายถึง การเขาสู แฟคเตอร (Factor) ซึ่ง

เปนคาการวัดผลที่ไดรับการยอมรับวาเปนแนวทางที่จะสามารถนําพาไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน อยางไรก็ดี 

สามารถกําหนดกรอบระยะเวลากํากับในการดําเนินงานเพื่อเขาสู แฟคเตอร ไดตามบริบทและความเหมาะสม

ของหนวยงาน ซึ่งแฟคเตอรที่ไดจากการคํานวณอาจไดคาเปนตัวเลขใดๆ เชน 0.5, 1.0, 1.2, 3.0, 4.0 เปนตน 

ข้ึนกับบริบทและความพรอมในการพัฒนาและปรับปรงุขององคกรน้ันๆ จึงมักเรียกวา แฟคเตอร X (Factor X) 

โดย X แทนจํานวนใดๆ ที่จะนําไปกําหนดทิศทางในการปรับปรุงองคกรเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน 

(sustainable development) 

 

- “แนวทางในการปรับปรุงผลเพ่ือใหเขาสูมาตรฐาน” :  ประกอบดวย แนวทางในการปรับปรุงผลเพื่อใหเขา

สูมาตรฐาน ซึ่งตองมีรายละเอียดและกิจกรรมในการดําเนินงานในแตละป รวมทั้งเปาหมายที่ชัดเจนที่ตองการ

วา การจะเขาสูคาแฟคเตอรที่เปนคามาตรฐานในระยะเวลาเทาไหร  และแตละป จะมีเปาหมายเชิงปริมาณที่

เปนคาแฟคเตอรที่ชัดเจน สําหรับใชในการติดตามประเมินผล   
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รายช่ือผูรวมจัดทําคูมือฯ 

 

คณะกรรมการเทคนิคดานประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของรัฐวิสาหกิจ 

นาย ธํารงรัตน มุงเจรญิ  สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

นาย ไชยยศ บุญญากิจ  นักวิชาการอิสระ 

นาง เสาวลกัษณ โอฬารฤทธินันท  สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

นาย จิตติ มังคละศิร ิ สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน  

สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  

นางสาว วิกานดา วราบัณฑูรวิทย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

นาย หาญพล พึ่งรัศมี  ศูนยความเปนเลิศทางดานพลังงานเชิงนิเวศเศรษฐกจิ  

คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นาย นฤเทพ เล็กศิวิไล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรุ ี

นางสาว วรรณฤดี มันโยทัย  ทริส คอรปอเรช่ัน จํากัด 

นาย อธิวัตร จิรจริยาเวช  สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ   

นางสาว พรนลัท สิงหรัตนพันธุ สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

 

ผูรวมสนับสนุนขอมูล 

นาย สุดกลา บุญญนันท บริษัท อิโคโนเวชัน คอนซัลแตนท จํากัด 

นางสาว มาลินี สุขสุอรรถ มูลนิธิเพื่อสงเสริมการผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืนแหง 

เอเชียแปซิฟก 

นาย เสกสรร พาปอง สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ   

นาย ไพรัช อุศุภรัตน ศูนยความเปนเลิศทางดานพลังงานเชิงนิเวศเศรษฐกจิ  

คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นางสาว ฤทัยรัตน วิศาลสุวรรณกร สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ   

นาง ฤทัย ออนพุทธา สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ   
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นาย มนตชัย จิตติปญญากลุ ศูนยความเปนเลิศทางดานพลังงานเชิงนิเวศเศรษฐกจิ  

คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นาง สิริพร นอยโสภา มูลนิธิเพื่อสงเสริมการผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืนแหง 

เอเชียแปซิฟก 

 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจท่ีรวมสนับสนุนขอมูล 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

การประปาสวนภูมิภาค 

องคการสงเสริมกจิการโคนมแหงประเทศไทย 

การยาสบูแหงประเทศไทย 

 

 


